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la proiectul de lege privind evaluarea strategicd de mediu
(nr.329 din 20.07.2016)

Directia generali juridici a examinat in mod prioritar proiectul de lege sus-
mentionat in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmditoarele considerente.

L Observatii de ordin general

1.  Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege a fost elaborat in conformitate cu prevederile
Planului national de acfiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand (Capitolul 16, Mediul inconjuritor,
articolul 91).

Proiectul de lege transpune Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului.

La acest capitol mentiondm c#, domeniul protectiei mediului, la moment
este reglementat de Legea privind evaluarea impactului asupra mediului nr.86 din
29.05.2014, care are drept scop instituirea unui cadru juridic de functionare a
mecanismului de evaluare a impactului asupra mediului al unor proiecte publice i
private sau al unor genuri de activitate planificate, pentru asigurarea prevenirii sau
minimizdrii, la etapele initiale, a impactului negativ asupra mediului si sdnatatii
populatiei. Avind in vedere cd, autoritatea competentd atit in cadrul evaludrii
impactului asupra mediului in cazul realizdrii de proiecte cit si pentru evaluarea
strategici de mediu in cazul planurilor si programelor, este organul central de
mediu al administratiei publice centrale considerim cd nu este argumentati
necesitatea elabordrii unui proiect de lege integral, or prevederile proiectului de
lege pot fi 1Incorporate in cadrul legislatiei existente in domeniul protectiei
mediului.

Prin urmare, In vederea asigurarii coerentei, consecventei, stabilititii si

.....

predictibilitdtii normelor juridice, sustinem transpunerea Directivei 2001/42/CE a



din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra
mediului in dispozitiile Legii nr.86/2014.

3.  Reglementdri privitoare la mecanismul armonizarii legislatiei
nationale cu legislatia comunitard se contin in Legea nr. 780/2001, prevederi care
au fost introduse prin Legea nr. 168-XIV din 15.06.2006 pentru completarea si
modificarea unor acte legislative.

intru executarea dispozitiilor Art. III din Legea nr. 168/2006, Guvernul a
adoptat Hotérirea nr. 1345 din 24.11.2006 cu privire la armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia comunitara.

in temeiul pct. 16 din Hotirirea Guvernului nr. 1345/2006, initiatorii
proiectelor de acte normative care sint supuse avizirii obligatorii i transpun direct
norme comunitare in dreptul intern vor introduce in proiectul respectiv, dupd
partea introductivd, o mentiune din care s reiasd cu claritate actul comunitar care a
fost preluat.

Cu referire la partile constitutive ale actului legislativ, potrivit art. 24 alin.
(2) lit. b) st ¢) st art. 26 alin. (1) din Legea nr. 780/2001, preambulul expune
finalitdtile urmdrite de Parlament prin adoptarea actului legislativ, iar clauza de
adoptare stabileste temeiul legal de adoptare a actului legislativ si categoria lui.

In acelasi timp, art. 30 lit. ¢) si d) din Legea nr. 780/2001 dispune c3,
dispozitiile finale si tranzitorii ale actului legislativ cuprind prevederi referitoare la
compatibilitatea noilor reglementéri cu cele ale legislatiei comunitare, precum $i
indicarea, dupd caz, a perioadei de punere in aplicare a normelor armonizate cu
prevederile legislatiei comunitare.

Referindu-ne la proiectul de lege supus avizdrii, consideram cd mentiunea
privind transpunerea Directivei urmeazi a fi plasata inaintea clauzei de adoptare,
iar la articolul consacrat dispozifiilor finale si tranzitorii se va indica dacd legea
supusd modificarii este compatibild sau partial compatibild cu Directiva supusa
transpunerii. In cazul transpunerii partiale, se vor mentiona articolele din Directivi
compatibile cu legea supusi modificarii

4.  Potrivit Notei informative, pentru implementarea Directivei
2001/42/CE, va fi necesar modificarea §i completarea legislatiei in vigoare cu
norme care vor reglementa procesul de elaborare si adoptare a planurilor si
programelor care au efect asupra mediului. In acest context, mentionim ci potrivit
art.47 alin.(7) din Regulamentul Parlamentului §i art.23 alin.(2) lit.f) din Legea
nr.780/2001, daca pentru executarea actului legislativ care se adopta este necesara
elaborarea altor acte legislative sau normative, se anexeazi lista acestora si/sau,
dupd caz, si proiectele lor.

II.  Observatii de continut si tehnico-legislative

1.  Potrivit art.24 alin.(2) din Legea nr.780/2001, preambulul precede
clauza de adoptare. De aceea este necesar ca clauza de adoptare sa fie expusid dupd
preambul.

2. Alin.(5) din art.3 necesita a fi revizuit din punct de vedere redactional.

3. La art4 alin.(2), se prevede cd, initiatorul elaboreazd planuri si
programe din proprie initiativa sau la solicitarea Parlamentului ori a Guvernului,



iar art.2 defineste notiunea de inifiator fiind autoritate a administratiei publice
centrale §i locale care initiazd si este responsabild de elaborarea planului sau
programului. Astfel, consideram oportun revizuirea acestor prevederi pentru a
stabili cine poate fi initiatorul planului sau programului.

4.  La capitolul II, mentiondm c& potrivit prevederilor Legii nr.780/2001
capitolul reprezintd un element de structurd complex al actului normativ, astfel, nu
poate fi constituit dintr-un singur articol.

5. La art.5:

- la alin.(2) urmeaza a se revedea numerotarea pértilor constitutive ale
alineatului. Potrivit art.32 alin.(6) din Legea nr.780/2001, alineatul poate avea
diviziuni, insemnate, de reguld, cu litere latine mici si o paranteza.

- potrivit alin.(2), pentru efectuarea evaludrii prealabile initiatorul, la
etapa formularii planului sau programului, prezinta autoritafii competente anumite
informatii. Remarcam c&, etapele evaludrii strategice de mediu pentru planuri si
programe sunt stabilite la art.6 iar acest articol nu prevede etapa formularii planului
sau programului. Din aceste considerente alin.2) din art.5 urmeaz3 a fi revizuit in
coroborare cu prevederile art.6.

- la alin.(2) pct.v) se va indica numérul si data Legii la care se face
trimitere, fiind astfel in concordantd cu prevederile art.54 din Legea nr.780/2001
care stabileste cd ,dupd adoptare, actului legislativ i se atribuie un numdr, care
devine numadrul lui oficial si care ulterior este citat impreuni cu acesta.

Aceastd obiectie este valabild si pentru art.10 alin.(4) si alin.(11).

6.  Referitor la Anexa nr.1, consideram ca criteriile pentru determinarea
necesitétii efectudrii evaluarii strategice a planurilor si programelor, urmeazi a fi
incluse in textul legii.

Concluzionind cele expuse, considerdm ci proiectul de lege necesitd a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptirii tine de
prerogativa Parlamentului.
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