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RAPORT

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008

(nr.437 din 05.11.2013), lectura Il

Comisia juridicd, numiri si imunitati a examinat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218-
XVi din 24 octombrie 2008 (nr.437 din 05.11.2013) si expune urmadtoarele.

Proiectul mentionat, initiativa legislativa a Guvernului a fost elaborat urmare
a recomandarilor Comitetului de experti a Consiliului Europei privind evaluarea
masurilor de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului
(MONEYVAL) examinat in prima lecturd la data de 22.11.2013. Scopul acestuia
constd in completarea Codului contraventional cu noi norme care prevad largirea
raspunderii contraventionale pentru entitdtile raportoare in cazul nerespectarii
obligatiunilor prevazute de Legea nr.190-XV! din 26.07. 2007 cu privire la prevenirea
si combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului si asigurarea prevenirii
actiunilor de spalare a banilor, precum si de consolidare a capacitatii Centrului
National Anticoruptie de constatare a contraventiilor administrative in domeniul
mentionat.

Proiectul a fost avizat pozitiv de cdtre 7 Comisii Parlamentare, Directia juridica
a Secretariatului Parlamentului, Curtea Suprema de Justitie, Procuratura Generala
care au expus obiectiile si propunerile incluse in sinteza, parte componentd a
proiectului.



Comisia cu majoritatea de voturi propune Parlamentului proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218-XVI din 24 octombrie 2008 (nr.437 din 05.11.2013) pentrg@?minare in lectura
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SINTEZA
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului contraventional

(nr.437 din 05.11.2013), lectura Il

LEGE
pentru modificarea si
completarea Codului

contraventional
ublicii Mgldova nr.218-
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din 24 octombrie 2008
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Artlcoi unic. — Codul
contraventional al Republicii
NAA~TA A 18w P 3 A
IVIUIUUVd Ill L LOT /\VI Uil LY

octombrie 2008 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6,
art.15), cu modificarile Si
completarile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupa cum
urmeaza:
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2915, 2917, 2917 st 2917 cu
urmatorul cuprins:




»Articolul 291%
Neidentificarea clientilor

(1) Neaplicarea de catre
entitdfile raportoare a masurilor de
identificare a persoanelor fizice sau
juridice, precum si a beneficiarului
efectlv si/sau neaplicarea de catre
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banilor si finantdrii terorismului

se sancfioneaza cu amenda
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conventionale aplicatd persoanei
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de unitafli conventionale aplicata
persoanei cu tunciie de raspundere,
cu amendda de la 300 la 500 de
unitati conventionale aplicata
persoanel juridice.

(2) Nerespectarea de catre
entitdtile raportoare a cerintelor
legislagiel in domeniul prevenirii si
combaterii  spalarii  banilor  si

finantarii terorismului privind
nedeschiderea conturilor bancare,
nectahilirea rp]afh]r\r Ae afarar:
divworQGaviiliivia FLSD klll\}l A3 uAuuuAl,
neeiecivareda ‘Lranzacuuor cu
mArCA A A 3r1nm a1 PRSI
[l\.«l SUIAL I 1140 C sau JLlllulbD,
incheierea relatillor de afaceri




existente 1n cazul in care nu este
posibila identificarea persoanelor
fizice sau juridice, precum sl a
beneficiarului efectiv, sau in cazul in
care  informatia  obtinuta la
identificarea si verificarea acestora
este neautentica sau neveridica

se sanciioneaza cu amenda de
0 1

I

Jy—
)
Yot

e}

e 10w u
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conventionale aplicatd persoanetl
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de unitati conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere,

cu amendd de la 300 la 500 de
unititt conventionale aplicata
persodanet juridice.
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Articolul 291°.
Neidentificarea persoanelor

expuse politic s§i neaplicarea
procedurilor in functie de risc

(1) Neaprobarea sau
neaplicarea de catre entitdfile
raportoare a procedurilor in functie
de risc, pentru a stabili daca
persoana este expusa politic, si/sau
neefectuarea  unei  monitorizdri

snorite  si permanente a _‘elaﬂei ae
porite $1 permanet 1atiei Qe
B el o sl Awamrroa amBiEia T
afaceri a persoanci eXpusc poiilic in
conformitate cu prevederile

legislagiei in domeniul prevenirii si
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combaterii  spalarii  banilor  si
finantarii terorismului

se sanctioneazia cu amenda de
la 100 la 150 de umiap
conventionale aplicatd persoanel
fizice, cu amenda de la 150 la 300
de unitati convenfionale aplicaid
persoanei cu functie de raspundere,

cu amendd de la 300 la 500 de
unitati conventionale aplicata
persoanet juridice

(2) Stabilirea sau continuarea
unor relatii de afaceri de catre
Arntitatriia rarnnrtaara st 1 a Yol M aFatil oLl
cniitati:€  raponoare  cu pérsGadiid
cxpusa politic fard  obiinerea

aprobarii conducerii superioarc

se sanctioneaza cu amenda de
la 100 la 150 de unitat
conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 150 la 300
de unitati conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere,
cu amenda de la 150 la 300 de
unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice.

(3) Neadoptarea de masuri de
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la 100 la 150 de unitafi
conventionale aplicatd persoanel
fizice, cu amenda de la 150 la 300
de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere,
cu amenda de ia 150 la 300 de
unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

Articolul 291, Omiterea

pastrarii datelor despre
tranzactiile persoanelor fizice si
juridice si ale Dbeneficiarului
efectiv

(1) Netinerea de  catre
entitdfile raportoare a evideniel

informatiei 1 a documentelor
persoanelor fizice si juridice, ale
beneficiarului efectiv a arhivel
conturilor si a documentelor
primare, inclusiv a corespondentei
de afaceri pe o perioada de cel putin
5 ani, pentru perioada activa a
relatiei de afaceri si dupa terminarea
acesteia sau dupd inchiderea
contului bancar in conformitate cu
prevederlle legislatiei in domeniul
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aplicata persoanei fizice, cu amenda
de la 50 la 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de
la. 100 la 300 de unitagi
conventionale aplicata persoanei
juridice.

(2) Netinerea de  catre

entitifile raportoare a evidentel
tuturor tranzactiilor in decursul a cel
putin S ani dupéd finalizarea acestora
sau cel putin pind la termenul extins
indicat de cétre organele cu funciii
J . ciiiemanian 1~ lAar

raportoare in  conformitate cu

prevederile legislajici in do
prevenirii = sl combateru spalarii

sanctioneaza cu amenda de
la 50 la 100 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda
de la 50 la 100 de unitagl
conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de

la. 100 la 300 de unitafi
conventionale aplicatd  persoanei

iuridice
. x w ey m
Articolul 291°. Neraportarea
activititilor sau a tranzactiilor

Neraportarea de catre
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entititile raportoare a activitatilor
sau a tranzactiilor care cad sub
incidenta legislatiei cu privire la
prevenirea s$i combalerea spalarii
banilor si finantarii terorismului
manifestatd prin:

1) neinformarea Serviciului
Plcvemrea si Lombaterea bpalam
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se sanctioneaza cu amenda de

la 100 la 150 de unitdti
conventionale aplicatd persoanel

fizice, cu amenda de la 150 la 300
de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere,
cu amendda de la 300 la 500 de
unitati conventionale aplicata
persoanei juridice, cu sau fdra
privarea, in toate cazurile, de dreptul
de a desfasura o anumitd activitate
pe un termen de la 3 luni la un an;

2) neinformarea Serviciului
d

i Uianada G Viviveiiadl

Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor in termenele stabilite despre
R4 ot ln roaalioata

ac 1vua;uc sau tranzac Ciii fcaiizZaic

in numerar, printr-o operagiune cu o

Directia juridica

Se considera ca
raspunderea pentru o
abatere savirsita din
imprudenta in cazul dat
nu este argumentata

Nu se accepta.
Consideram raspunderea
previzutd de art. 291°, alin. (5)
al  proiectului
argumentatd, dat fiind faptul
atit in corespundere cu
prevederile art.14, alin. (1) al
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este una

Codului contraventional nr.
218-XVi din 24.10.2008
contraventia se savarseste cu

intentie sau din imprudenta.
Astfel ca, contraventia
sivarsita din imprudenta nu

inlatura caracterul
contraventionale al faptet.

Cu atit mai mult ca,
prevederile art.14, alin. (3)
expres stabilesc cd
contraventia se considerd

sdvérsitd din imprudentd dacd
persoana care a SQvirsit-o isi
dddea seama de caracterul
actiunii  sau

Syl
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inactiunii sale, a prevazut
urmdrile ei prejud/aabile dar
considera in mod usur
ele vor putea fi evitate, ori nu
isi dddea seama de caracterul
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prejudiciabil al actiunii sau
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valoare de cel putin 100 de mii de

(sau echivalentul acesteia) ori

prin mai multe operatiuni in

numerar care par a avea o legatura
intre ele,

se sanctioneaza cu amenda de

la 100 la 150 de unitat
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de unitégi conventionale aplicata

AT Finatio do rRenun
persoanei cu functic dc raspunder

cu amenda de la 300 la 500 de

unitdgi conventionale aplicatd
persodne! jurldice

3) neinformarea Serviciulul
i‘re‘\'en'“ si Combaterea Spalarii
Banilor in termenele stabilite despre
activitafile sau tranzaciiile realizate

prin virament, printr-o operatiune cu
o valoare ce echivaleazd sau
depaseste 500 de mii de lei,

se sanctioneaza cu amenda de
la 100 la 150 de unitafi

conventionale ar\hr‘ﬂfa persoanel
i
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fizice, cu amenda de la 150 la 300
de unitati convenponale aplicata

unitati conventionale aplicata
sersoanei juridice;
4) necomunicarea in

b

inactiunii sale, nu a prevazut
posibilitatea survenirii
urmdrilor ei prejudiciabile, desi
trebuia si putea sd le
prevadad”.

in cazul dat, prevederile
art 8 : alin, 11\ (’)\ si {Q\ al Legii

IU

nr. 190-XVi dln 26.07.07 cu

privire la  prevenirea  §i
combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului prevede
cd informatia cu privire la
tranzactiile care urmeaza a fi
raportate se include intr-un
formular care se remite
Serviciului Prevenirea sl
Combaterea Spalarii Banilor,
iar informatia care urmeaza a
fi inclusa in formularul dat
este prevazutd de prevederile
aliniatul 5 al aceluiasi articol.

Forma, continutul

formularelor pe fiecare tip de

entitate raportoare Si
modalltatea de completare si
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termenele stabilite sau comunicarea
neconformd cu cerintele leglslapel
cu privire la prevemrea si
combaierea  spaldrii  banilor = 51
finantarii  terorismului  de catre
Serviciul Vamal, catre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii

Banilor a tuturor informatiilor
: b} g s et
privind vaioriie valutare (cu excepiia
ANyl e D nae) An~lowrats in Aot
carauriior) declarate ae catie
npronqnp]p 1’7;1"13 C1 ;]lr;f];f‘(—) ?n
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a informaiilor referitoare la cazurile
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scoatere 1ilegalda In/din  tara a
g
valorilor valutare (cu excepla
cardurilor)

la 150 la 300 de umtam
conventionale aplicatda persoanei cu
functie de raspundere;

5) necompletarea sau
completarea neconforma cu
cerintele legislatiei cu privire la

prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului a
formularului  special ce contine
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cu p
sau tranzactille care cad sub
incidenta legislatiei cu privire la
prevenirea §$i combaterea spalarii

transmitere a formularelor
speciale privind activitatile sau
tranzactiile care cad sub
incidenta Legii nr. 180-XVi din
26.07.07 cu privire la
prevenirea si combaterea
spdldrii  banilor si finantarii
terorismuiui aprobate 'prin

Ordinul directorului CC i
117 din 20.11.2007 D _bL in

Monitorul Oficial nr. 198-

202/731 din 21.12.2007.
Astfel, reiesind din cel
titatil
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imentionate imai sus,
raportoare urmeazd sa poarte
rispundere contraventionald
pentru necompletarea sau
completarea neconforma a
formularelor, obligatiuni care
izvorasc din norme legale si
pot fi sdvarsite atit cu intentie,
cit si din imprudentd, care nu
sunt altceva decat forme ale
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vinovatiei.
La fel, este relevant cd

expres faptul comiterii
contraventiei cu imprudenta
sau intentie.

€O




banilor si finantarii terorismului

se sanctioneaza cu amenda de la 100
la 150 de unitdfi conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda
de la 150 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanel cu
functie de raspundere, cu amenda de

la 150 la 300 de unitap
convenflonale aplicaia persoanei
juridice.

Articolul 291°.

Neasigurarea confidentialitatii

(1) Comunicarea de catre
entitdtile raportoare sau de catre
anga]am acestora catre persoanele

tranzacfla sau activitatea ori caire
tertl despre transmiterea
informatiilor la Serviciul Prevenirea

Mai mult decat atit este de

mentionat faptul ca,
corectitudinea §i  calitate
informatiei inciuse in
formularele respective

influenteaza direct eficienta
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combatere a spaiarii baniior si
finantarii terorismului, iar in

aHrnl! examinarii acestor
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puri de contraventii, agentui

constatator va lua in
considerare existenta
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si Combaterea Spalarii Banilor

se sanctioneaza cu amenda de
la. 100 la 150 de unitag
conventionale aplicatd persoanel
fizice, cu amenda de la 150 la 300
de unitagi conventionale aplicata

u amendd de la 150 la 300 de
unitag convenjionaie aplicata
persoanei juridice.

{2} Neasigurarea de catre
N7/ Iy - R

o dtaal o PO R ~ UG- Par TS Y
Cuuta;uc 1apu1 wwaic a pabual 11
secretului  comercial, bancar sau
nirotecional de Catre ancaiatii
Pruitsiviiai (L) QatLic auga'a-,u
organelor cu functii de supraveghere
in domeniul prevenirii st combaterti
spalarii ~ banilor $i  finantaru
terorismuiuil
e Qr “di1omea7a c11 aimenads de 1g
se sanciioneaza cu amenda de la 100
la. 150 de unitdfi conventionale

aplicata persoanei cu functie de
raspundere.

Procuratura
Generala

Se propune
reformularea alin. (2),

deoarece dispozitia
normei nu corespunde
intru totul sanctiunii.

I
irmatorul cuprins:
” (2) Neasigurarea de

catre entitatile
raportoare a pastrarii

on

ancar sau profesional
de catre  angajatii
organelor cu functii de

TIrMVrT nﬂ'ﬁ()fa
supravignere in

domeniul prevenirii i
combaterii spalarii

Se accepta.
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banilor si  finantarii
terorismului, se
sanctioneaza cu
amenda de la 150 la
300 aplicata persoanei
fizice cu functie de

profesional de catre
angajatii organeior cu
functie de
supraveghere in

domeniui preveniri

terorismului,

se sanctioneaza cu
amenda de la 100 la
150 unitati
conventionale aplicata
persoanei fizice, cu
amenda de ia 150 ia
300 aplicata persoanei
cu functie de
raspundere”
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Articolul 2917,
Neprezentarea informatiei

Neprezentarea de catre
entitatile raportoare, la solicitarea
Serviciului Prevemrea si

Q‘ AAVAV AL W wvvuvv‘ A A
¥

conventionale aplicata persoanel
juridice, cu sau fara privarea, in
toate cazurile, de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 Iuni la un an.

Articolul 291°,
Neasigurarea controlului intern

Neaprobarea sau neexecutarea
de catre entitdtile raportoare a
politicilor §i metodelor in materie de

~

precautie  privind  clientii, in
domeniul pastrarii evidentelor, al
controlului intern, al evaludrii si

Directia Juridica

Se considera ca
neexecutarea pol|t|C|Ior

AdAl~e T -
;l metodeior in ma
de precautie nemijlocit
nu aduce  atingere
obiectului protejat de

Se accepta. Centrul

~

considerd  argumentata i

Sust ine nropunerea nfprfuaf:\

1IN '.IIU'J\AII --------
in privinta art. 2918 alin. (1) ce

tine de substituirea cuvantului
neexecutarea” cu cuvantui
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gestionaril riscurilor, in
managementul de conformitate si de
comunicare, precum s a
programelor proprii pentru

prevenirea $i combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului,
conform pxevederllor leglslapel in
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apllcata persoanex fizice, cu amenda
de la 150 la 300 de unititi
conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de

la 150 la 300 de unitati

convenjionale  aplicata  persoanci
juridice
. 9
Articolul 291°.
Nerespectarea masurilor
asiguratoril

(1) Nesistarea de catre
entitajile raportoare a executdrii
activitatil sau tranzactiei suspecte la
decizia Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor

se sanctioneaza cu amenda de
la 100 la 150 de unitati
conventionale  aplicata  persoanci

Legea nr.190/2007

,herespectarea”.
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fizice, cu amenda de la 150 la 300
de unitdfl conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere,
cu amenda de la 300 la 500 de
unitati conventionale aplicata
persoanei juridice, cu sau fara
privarea, in toate cazurile, de dreptul

A n AacfRarriea Nzttt astivsitoatoe
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(2) Nesistarea de cétre
entltatlle raportoare a tranzactnlo

.

cu bunuri, exceml 1d tra > de
suplimentare a  contului, ale
persoanelor si en f'téglor implicate
act1v1ta;1 teroriste, in fi

, In
rdared de sprijin acestora pe alte

—

sau la mdxcapa unor asemenca
persoane  §I  entitati, inclusiv
mijloacele derivate sau generate de
proprietatea care le apartine sau care
este controlatd, direct sau indirect,
de persoanele si entité;ile
mentmnate precu

N
N
o
e
Lo
@,
[N
c

e}
o
=
[N
—
—_
el
o
o
I
<5
fav}
=g
N
o >
=
o
Q
=
o
=
=




banilor si finantarii terorismului

se sanctioneaza cu amenda de
la. 100 la 150 de unitafi
conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 150 la 300
itag aplicata

persoanei cu functie de raspundere,

conventionale

cu amenda de la 300 ia 500 de
unitafi  conventionale  aplicaid
persoanei juridice, cu sau fard
privarea, in toate cazurile, de dreptul
de a desfasura o anumitd activitate
pe un termen de la 3 luni la un an.”
3. Articolul 401 va avea urmatorul
cuprins:

sArticolul  401. Centrul

(1) Contraventiile prevazute la
art.264, 313', 313% 314, 314' 5i 315
se examineazd de Centrul National
Anticoruptie. Contraventiile
prevazute la art.2912, 2913, 2914,,
2917, 291°% 2917, 291° si 2917 se

, 2917, 2917 5i 291

examineazd de Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor al
Centrului care a depistat accastd

I

Procuratura
Generala

Se propune
reformularea celei dea
doua propozitii din alin.
(1) Cu urmatorul
cuprins: “Contraventiile
prevazute la art. 264,
313%, 3137, 314, 314}, si

315 se examineaza de
Centrul National

Se accepta partial.

Se

mentine pozitia Procuraturii,

doar ce n
[} -\ r-’ \Jrl

ui dupd cum urmeaza:

+
]
X
~+
[

ropune reformularea

la alineatul (1), propozitia

Y
(%) v
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cuprins:

dcua va agveg iirmﬁrnruf

,Contraventiile
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. . . . . 3
contraventie. Anticoruptie, iar | prevazute la art.291°, 297°,
2) Sint in drept s exami i 4 5 6 7 8 _:
caus ( )t ) pl‘ g E‘mmle,ze contraventiile 291% 291° 291° 2917, 291° si
e contraventionale $i sa aplice prevézute la 2912 - 9 . .
sanctiuni directorul, di il 291 se  examineazd  de
Irectorn 291°, de citre Serviciul

adjuncti ai  Centrului  National Prevenirea si Serviciul Prevenirea »!
Anhcorupﬁe sefii subdiviziunilor Combaterea Spalsrii Combaterea Spdldrii Banilor al

teritoriale ale acestuia st adjunctii o e centrului”:

io;r‘., precum si seful si seful adjunct cantel e mmme '

ok A Rk ; J , National Anticoruptie

ai :’CIVLC‘L‘I}EL‘[] Prevenirea Sl tvdLiUlial ANUCO Upic :‘\”! ,'l',"'Q" <o
Combaterea Spalarii  Banilor al care fe constata” - . I
Centr T ., completeaza cu urmatorui
ului Nauuual AnNuULoUl up;u.« ; : : & !
text: , , iar in cazul
contraventiilor prevdzute la
5
art.291°, 291°, 291°, 2971,
291° 2917, 291° ] 291° doar
seful si seful adjunct al
Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor al

Centrului.” ».
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