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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8373 din 05.12,2022

la proiectul de lege privind activitatea contrainformativa si activitatea
informativa externa

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Naticnal Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup de Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.{3} din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aitor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul fa proiectu! prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota informativad se mentioneaza cd: ,Profectul in cauzd are drept scop delimitarea competentelor
SIS si gjustarea lor lo standardele serviciilor speciale din tdrile cu democratie consolidatd, precum si
gjustarea procesuiui informativ si contrainformativ la dinamica riscurilor si amenintdrilor cu impact
asupra securitdtii nationale. In conformitate cu art.8 din Legea nr.753 din 23.12.1999 privind Serviciul
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, pentru indeplinirea atributiilor ce tin de asigurarea
securitdtii de stat, 5IS-ul desfdsoard activitdti informative si contrainformative. Modul de desfdsurare
a mdsurilor informative si contrainformative, precum si conditiile de utilizare a metodelor si
mijloacelor secrete in desfdsurarea activitatii informative si contrainformative urmeazd a fi stabilite de
fegisiatie”.

Tn acest sens, autorul mentioneazd in notd cd ,Proiectul de lege are menirea de a stabili mecanismul

......

eventuale abuzuri”.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin stabilirea cadrului juridic al activitatii
contrainformative si activititii informative externe, realizate de cétre Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, a modalitatii si a conditiilor de dispunere si efectuare a masurilor
contrainformative si a masurilor informative externe, precum si de efectuare a controlului asupra
legalitatii acestora.

Totusi, identificarea n continutul proiectului a uner lagune de reglementare va permite interpretarea
confuza a sensului normelor.

Analiza acestor aspecte este efectuatd Tn compartimentul Hl al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumireq sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiiie ce au impus elaborarea proiectului actului hormativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legisiatia Uniunii Europene,

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatilfe urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutu! notei informative a proiectulul supus expertizei se constatd cd aceasts
intruneste conditile mentionate n art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.



1.5.2. Argumentarea economica-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

~

contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

In nota informativi se mentioneaza ca: ,Pentru implementarea proiectului de lege nu sunt necesare
surse financiare bugetare suplimentare”.

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaborenzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un {imbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Cu toate acestea unele lacune de reglementare vor atribui sens confuz normelor din proiect.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Ill al prezentului raport de expertiz3
anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entittilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice si a agentilor publici din cadrui acestora
respansabile/responsabili de implementarea normelor acestuia.

Normele proiectului atribuie urele competente neclare prin riscul interpretarii normelor, ceea ce
poate duce la comiterea manifestarilor de coruptie,

Astfel, normele privind:

atribuirea unor garantii sociale persoanelor care conlucreazd cu Serviciul Tn baza angajamentelor
scrise creaza o tratare injusta a persoanelor care conlucreaza cu Serviciul in baza angajamentelor
verbale;



procedura de distrugere a materialelor/actelor/documentelor si a altor obiecte care pot fi calificate
de Serviciu ca inutile/ireievante indeplinirii cauzei, precum si instituirea obligatiei de distrugere
imediata a acestora in cazul constatdrii ilegalitatii actiunilor contrainformative de cdtre instanta de
judecatd creeazd o limitare in drepturi a persoanei care se considerd lezatd Intr-un drept al sdu prin
instituirea si desfasurarea in privinta sa a mdsurii contrainformative;

procedura de remitere spre examinare si consultare judecdtorului a materialelor ce confirmd/justifica
necesitatea efectudrii masurilor contrainformative creeaza un risc de aprobare in mod discretionar a
unor masuri contrainformative.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul [l al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Cmului,

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

e

Art.6 alin.{8) si alin.{9) -

Art.6 Persoanele care colaboreazd confidential cu Serviciul

()

(8) In cazul decesului persoanei care si-a exprimat consimtdmdntul scris de a colabora confidential
cu Serviciul, in legdturd directd cu participarea ei la pregatirea si/sau efectuarea activitatii
informative/contrainformative, membrilor familiei celui decedat si persoanelor intretinute de el li
se plateste, in cote egale, din mijloacele bugetului de stat, o indemnizatie unica in marime de 120
salarii medii lunare pe economie.

(9) In cazul unei mutildri (réniri, traume, contuzii} a persoanei care si-a exprimat consimtdméntul
scris de a colabora confidential cu Serviciul, in legdturd directd cu participarea ei la pregdtirea
sifsau efectuarea activitdtii informative/contrainformative, fapt ce a dus la dizabilitate severa,
accentuatd sau medie si ceea ce o lipseste de posibilitatea de a colabora in continuare, acesteia i
se plateste, din mijloacele bugetului de stat, o indemnizatie unicad In marime de 60, 50 sau 40
salarii medii lunare pe economie, corespunzator gradului de dizabilitate primit.

Obiectii:
Normele reglementeazd unele garantit sociale acordate perscanelor care si-au exprimat consimfamantul
scris de a colebora cu Serviciul.

Norma aiin.(1) al aceluiasi articol prevede cd: persoanele care colaboreaza confidential cu Serviciul sunt
perspane fizice care, printr-un acord scris sau verbal, si-au dat consimtdmantul s& ofere confidential
informatii  Serviciului, s3 participe confidential la  pregdtirea si efectuarea  activitatii
informative/contrainformative, precum si sd contribuie Tntr-un alt mod, neinterzis de lege, la activitatea
informativa/contrainformativé,

Astfel, persoanele care colaboreazd confidential cu Serviciul si exprima consimtamantul fie printr-un acrod
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scris, fie printr-un acord verbal.

Tn redactia propusa de autor, garantiile urmeaza a fi acordate la survenirea cazurilor asigurate doar pentry
persoanele care si-au exprimat consimtamantul scris de a colabora cu Seviciul.

Astfel, suntem in prezenta reglementdrii juridice doar a unei categorii de cetiteni, or, ambele pot avea
aceleasi obligatii si Tndatoriri in ceea ce priveste colaborarea confidentiald cu Serviciul.

Considerdm tratarea intr-o manierd justa si echitabild a tuturor persoanelor care colaboreaza confidential cu
Serviciul.

Recomandari;

Recomanddm autorului completarea normei cu prevederi care ar asigura instituirea unor garantii sociale si
pentru persoanele care colaboreazd in mod confidential cu Serviciul n baza acrodurilor verhale,

In acest sens, daci autorul consimte ci angajamentul scris presupune o colahorare in baza altor
criteriifconditii, respectiv si asigurarea sociald urmeazd s3 fie diferentiati in raport cu persoanele care
colaboreazd in baza angajamentelor verbale,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept e Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurifor administrative
¢ Prevederi discriminatorii

Art.9 alin.(3), art.10 si art.15 alin.{14) -

Art.9 Dosarul special

(o)

{3) Serviciul asigurd masurile necesare pentru a proteja informatiile pastrate in dosarele speciale
de dezvdluire, modificare sau distrugere. Tn cazurile in care informatiile pistrate in dosarele
speciale ale Serviciului nu mai sunt necesare indeplinirii sarcinilor sale sau in cazurile in care exist3
oricare alt temei legal, Serviciul le va distruge sau le va pdstra Intr-o manierd care s permita
accesul doar Tn cazuri exclusiv reglementate de lege.

Art.10 Gestionarea materialelor irelevante pentru activitatea informativd/contrainformativi

Dupa finalizarea cercetdrii cauzei, In cadrul activitatii informative/contrainformative, si clasarea
dosarului special, materialele care s-au dovedit a fi irelevante pentru cauza cercetatd sunt
distruse, cu exceptia documentelor ce confirma autorizarea si realizarea unei m3suri
contrainformative sau alte exceptil prevazute de lege, cu Tntocmirea unui act in acest sens. Restul
materialelor se arhiveazd si urmeazd regimul de pastrare a dosarului special, cu ultericara
distrugere sau, dupd caz, desecretizare si transmitere spre pastrare fn Arhiva Nationald a
Republicii Moldova, conform procedurilor legale.

Art.15 Procedura autorizdrii masurilor contrainformative prin eliberarea mandatului judecitoresc

{...)

(14) ta declararea mdsurilor ca fiind ilegale, judecdtorul dispune distrugerea informatiilor
acumulate prin aceastd mdsurd. Distrugerea informatiilor se realizeaza de citre Serviciu in termen
de 15 zile lucratoare, cu intocmirea unui proces-verbal Tn acest sens, copia autentificatd a ciruia
se prezintd judecatorului, Concomitent, judecatorul informeazd Procuratura Generald in vederea
verificdrii dacd actiunile ofiteritor de informatii nu contin elementele constitutive ale infractiunii.

Obiectii:
Normele art.9, 10 si 15 regiementeaza in fond distrugerea materialelor care s-au dovedit a fi irelevante




pentru cauza examinatd de cdtre Serviciu.

Normele privind acordarea dreptului Serviciului de a distruge materiale urmeazad sd fie corelate cu
prevederile art.23 care statueazd obligatia Serviciului de a informa persoana despre mdésurile
contrainformative infaptuite in privinta sa, precum si cu prevederile art.58 prin care se asigura efectuarea
controlului asupra activitatii contrainformative de c¢dtre procuror in baza plangerilor depuse de catre
persoane aie caror drepturi si interese legitime se presupune ¢d au fost incdlcate.

Astfel, considerdm ci atribuirea in mod unilateral a dreptului Serviciului de a distruge careva materiale care
considerd ¢3 nu au relevantd cauzei si scopului examinat riscd sd prejudicieze n unele cazuri drepturile
persoanelor asupra cdrora au fost desfdsurate careva mdsuri contrainformative.

Tn acest sens, Serviciul va avea puterea decizicnald de a considera care fapte, materiale, documente sunt sau
nu sunt relevante spetei, existand riscul ludrii unor deciziii subiective in dependentd de interes.

Pornind de la ideea cd normele legii stabilesc obligativitatez Initierii unui dosar special, care este supus
inregistrarii, considerdm oportun ca toate documentele sé fie pastrate/arhivate cel putin pan3 la expirarea
termenului in care orice persoand lezatd sd fie in drept de a contesta actiunile considerate a fi ilegale din
cadrul masurilor contrainformative desfasurate, termen care urmeazd a curge dupd data informarii
persoanei in conditile art.23 privind masurile contrainformative Infaptuite Tn privinta sa.

Recomandari:

Propunem autorului excluderea normeior care ar permite Serivciului distrugerea materialelor, documentelor
si altor obiecte ce au relevantd cauzei desfdsurate prin includerea acestora in dosarul special initiat si remis
pentru arhivare conform procedurii legale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Generale
e Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive
® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunez entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Art.15 alin.{6) -

Art.15 Procedura autorizdrii madsurilor contrainformative prin eliberarea mandatului judecdtoresc

(...

{6) Examinarea demersului privind eliberarea mandatului judecdtoresc are loc Tn decursul zilei in
care a fost depus, in sedintd inchisa, cu participarea ofiterului de informatii, care va acorda
explicatiile de rigoare. Pe parcursul examinarii demersului, judecatoruilui i pot fi prezentate
materialele ce confirma necesitatea efectudrii acestor masuri, frd ca acestea sd fie anexate la
demers si fard a dezvdlui identitatea persoanelor care colaboreaza confidential cu Serviciul.

Obiectii:
Norma stabileste In mod confuz asigurarea judecdtorului cu prezentarea materiglelor ce confirm3
necesitatea efectudrii masurilor contrainformative.

Textul ,ii pat fi prezentate” denotd o ambiguitate administrativd in privinta actiunilor ce urmeazs a fi
intreprinse de catre Serviciu.

Astfel, Tn anumite cazuri, Serviciul va putea refuza prezentarea cérorva acte/documente/materiale ce sunt
necesare judecdtoruiui pentru argumentarea masurii contrainformative solicitate.




Tn aceste conditii, norma va permite in mod legal Serviciului de a nu prezenta aceste materiale.

Recomandari:
Propunem autorului substituirea textului ,Ti pot fi prezentate materialele” cu textul i sunt prezentate
materialele”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutufui | e Generale
entitatii publice

¢ Lacund de drept

# Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o
obligatie

Art.17 alin.{(5) -

Art, 17 Termenul pentru care se autorizeaza mdsurile contrainformative

{...)

(5) Durata totala a efectudrii mésurii speciale de investigatii Tn privinta unei persoane, dispusé de o
fapta concreta, nu poate depasi cumulativ 2 ani. La fiecare solicitare de prelungire a termenului de
efectuare a mdsurii speciale de investigatii, judecdtorul are obligatia de a examina circumstantele
care justificd aceastd prelungire, iar in cazul in care apreciaza cd solicitarea nu este motivata,
refuza prelungirea.

Obiectii:
Norma face referintd In mod eronat la termenul ,masuri speciale de investigatii” in loc de ,masuri
contrainformative”.

Astfel, ,masurile speciale de investigatii” sunt realizate in conformitate cu prevederile Legii nr.58/2012
privind activitatea speciald de investigatii, pe cnd proiectul legil privind activitatea contrainformativa si
activitatea informativd externd reglementeazd cadrul juridic al activitdtii contrainformative si activitatii
informative externe.

Recomandari:
Substituirea Tn textul normei a textului ,masuri speciale de investigatii” cu termenul ,misuri
contrainformative”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept e Generale




V. Concluzia expertizei

fn nota informativa se mentioneazs c3 , Proiectul in couzd are drept scop delimitarea competentelor
SIS si ajustarea lor la standardele serviciilor speciale din tdrile cu democratie consolidatd, precum si
ajustarea procesulul informativ si contrainformativ la dinamica riscurilor si amenintdrilor cu impact
asupra securitdtii nationale. In conformitate cu art.8 din Legea nr.753 din 23.12.1999 privind Serviciul
de informatii si Securitate al Republicii Moldova, pentru indeplinirea atributiilor ce tin de asigurarea
securitdtii de stat, SiS-ul desfdsoard activitdti informative si contrainformative. Modul de desfdsurare
a mdsurilor informative si contrainformative, precum si conditiile de utilizare a metodelor 5i
mifloacelor secrete in desfdsurarea activitdtii informative si contrainformative urmeazd o fi stabilite de
legistatie”. Tn acest sens, autorul mentioneaza in notd ci ,Proiectul de lege are menirea de a stabili
mecanismul de realizare a activitdtii contrainformative si activitétii informative externe, precum s
creeazd un sistem adecvat de garantii si control asupra realizérii acestor activitdti, in scopul prevenirii
oricdror eventuale abuzuri”.

fn continutul proiectului au fost atestate norme care atribuie competente neclare prin riscul
interpretdrii acestora, ceea ce poate duce la comiterea manifestarilor de coruptie. Astfel, normele
privind;

atribuirea unor garantii sociale persoanelor care conlucreazi cu Serviciul in baza angajamentelor
scrise creazd o tratare injustd a persoanelor care conlucreazd cu Serviciul in baza angajamentelor
verbale;

procedura de distrugere a materialelor/actelor/documentelor si a altor obiecte care pot fi calificate
de Serviciu ca inutile/irelevante indeplinirii cauzei, precum si instituirea obligatiei de distrugere
imediata a acestora Tn cazul constatarii ilegalitétii actiunilor contrainformative de citre instanta de
judecata creeazd o limitare in drepturi a persoanei care se considers lezats intr-un drept al sdu prin
instituirea si desfasurarea Tn privinta sa a masurii contrainformative;

procedura de remitere spre examinare si consultare judecatorului a materialelor ce confirma/justificd
necesitatea efectudrii masurilor contrainformative creeazd un risc de aprobare in mod discretionar a
unor masuri contrainformative.

Reglementariie ambigue si, pe alocuri, necomplete, vor permite interpretdri eronate a sensului corect
al prevederilor legale.

Recomanddm autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de expertiza
anticoruptie in vederea elimindrii normelor confuze care !a aplicare pot genera aparitia manifestarilor
de coruptie.

05.12.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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