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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la efectuarea expertizei anticoruptie asupra
proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte legislative (politica fiscald si
vamald), VA informdm ci acesta a fost deja expertizat ca urmare a demersului
Cancelariei de Stat nr. 18-23-8179 din 21.11.2019.

Rezultatele expertizel anticoruptie sunt expuse in Raportul nr. ELO19/6177
din 03.12.2019, remis In adresa solicitantului si care poate fi vizualizat pe pagina
web oficiald a Centrului National Anticoruptie: www.cna.md.

In acest context, tinind cont de faptul ci proiectul remis repetat spre
expertizare nu a suferit modificéri, in temeiul art. 28 alin. (8) din Legea integritatii
nr. 82/2017, consideram inoportund efectuarea expertizei anticoruptie, in mod

repetat, asupra proiectului respectiv.,

Anexé: Raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO19/6177 din 03.12.2019 — 4 file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO19/6177 din 03.12.2019

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative (Codul
fiscal, art.24 din Legea nr.1164/1997, Legea nr.1380/1997, Legea
nr.1417/1997, etc - politica fiscald si vamala pe anul 2020)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Mcldova Tn baza Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

k. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, {ar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legisiativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona! ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;



¢} consultarea cetdienilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a/tor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicufui referitor la deciziile adoptate.”

Totodatd, art. 10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres cd (1) Autoritateq publict asigurd accesul o
proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului lo sediul autoritdtii, precum si prin expediere
prin postd sau prin aite mijffoace disponibile, lu solicitarea persoanei interesate.

(2} Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseozd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

WAutoruI pro:eetulu i a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului proiect
“de Hotarare, conditie previzuti de art.9 al Legii nr.239/2008,(1) Dupé initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritateg publicG va plasg, in termen de cel muilt 15 zile lucrétoare,
anuntul respectiv pe pagina web oficiald [..]"

Proiectul inaintat spre expertizare si ncta informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web
a Ministerului Finantelor: www.mf.gov.md, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul
menticnat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari in privinta proiectuiui.

Astfel, transparenta decizionald In procesul de elaborare a proiectului a fost asigurata.

1.3, Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Scopul proiectului de lege este asigurarea unor conditii clare, echitabile si
competitive de dezvoitare o mediuiui de afaceri, edificarea veniturilor proprii prin asigurarea nivelului
de finantare, asiqgurarea redistribuirii corecte a veniturilor si solidaritatea sociald, Imbundtdtirea si
simplificarea mecanismelor fiscale nationale, precum si asigurareo echitdtii si stabilitdtii fiscale".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c¢d prin proiect se propune modificarea a 13 legi, care
reflectd politica fiscald si vamala. Astfel, prin proiect se identifica noi surse de venit la bugetul de stat,
cum ar fi: activitatea persoanelor fizice care colecteazd produse agricole si obiecte ale regnului
vegetal; activitatea nerezidentilor ce desfisoard activitate de intreprinzédtor fara detinerea formei
organizatorico-juridice in Republica Moldova ce presteaza servicii prin intermediul retelelor
electronice si obtin venituri de la persoanele fizice rezidente ale Republicii Moldova; se extinde baza
impozabild a accizei aplicatd autoturismelor de lux importate etc.

Totodatd, unele activati sunt scutite de la impozitare cum ar fi: scutirea de impozit pe venit a
asociatiilor de coproprietari in condominiu; scutirea de impozit a dobanzillor persoanelor fizice de la
depozitele bancare, pana fa 01.01.2021; scutirea de TVA la importul méarfurilor destinate pentru

producerea tractoarelor si tehnicii agricole etc.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de citre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului. :
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L4, Interesul public st interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste aprobarea politicii fiscale si vamale pentru anul 2020. Tn acest context, se
intervine cu modificari la Codul fiscal, vamal si la alte legi. Proiectul contine unele aspecte novaterii in
ceea ce priveste identificarea noilor obiecte impozabile, dar si excluderea unor marfuri/activitati din

baza impozabild.

Totodatd, prin proiect se propune o derogare, in adresa secretarilor de stat, de la regula potrivit
careia demnitarul nu este in drept sd desfdsoare orice altd activitate remuneratd, cu excepfia
activitdtilor didactice gi stiintifice. Aceasta prevedere constituie un factor de risc, generénd riscuri de
conflict de interese, influente necorespunzitoare etc.

1.5, justificarea solutiiior proiectului

£.5.1. Suficients srgumentarii din nots informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.10G/2017 cu privire {a actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativad care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dup@ caz, o participantilor lo elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Eurcpene;

d) principalele prevederi ale profectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite, red3
principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de Tncorporare a proiectului in cadrul

normatiy Tn vigoare.

Cu toate acestea, nota informativad nu descrie conditiile care justificd necesitatea ca secretarii de stat
sa fie in posibilitatea de a exercita activitate remuneratd in cadrul consiliului de administratie al
Intreprinderii de stat si in cadrul consiliului societdtii pe actiuni In care statul detine actiuni. Prin
urmare, se impune complinirea notei informative cu informatiile relevante n privinta aspectului

mentionat.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contina ,e} fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit datelor din nota informativa ,/mplementarea proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat. in acelasi timp, se preconizeazd ca in urma implementdrii
normelor mentionate vor fi acumulate la buget venituri adifionale in sumd de 180 min. lei".

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Tn conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3%} din Codul fiscal, ,La elaborarea proiectelor de acte-
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legisiative si normative din domeniul fiscal, care reglementeqzd activitatea de intreprinzdtor, Guvernul
intocmegte actul de analizd a impoctului de reglementare. In cazul initiativelor legisiative inaintate de
catre deputati, actul de analizd a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in procesul de
avizare, conform unei metodologii aprobate de ocesta™.

De asemenea, n acerd cu prevederile pct. 2 alin. {3} al anexei nr. 1 din Legea nr.100/2017 cu privire
fa actele normative, ,/n cozul proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de
intreprinzdtor, suplimentar se descriv concluziile si propunerile Inaintate in cadrul studiilor de
cercetare, precum §i rezultatele analizei ex ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se
prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd
caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii
drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului®,

* Proiectul este nsotit de actul de analizd a impactului de regiementare, care enumerd urmatoarele
beneficii ale adoptarii proiectului de lege:

- reguii clare de impozitare bazate pe echitate si simplitate fiscalg;

atractiv;
- stimularea unor procese economice;
- extinderea bazei fiscale.

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

iL.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2G17 cu privire la actele normative , textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...[ cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]
¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate tn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e/ se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresfilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
 g) se evitd tautolegiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, nofiuni monosemantice, [...]".

In textul proiectului au fost identificate unele inadvertente care diminueazi din calitatea actului
normativ si creaza neclaritate fa implementarea proiectului, fapt ce determina aparitia situatiilor de

lezare a interesului public prin comportamente abuzive, discretionare. Aspectele detaliate sunt
prezentate la compartimenul Il din prezentul Raport.

il.2. Coerenta legislativi a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile aitor acte legislative sau normative in vigoare.
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[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementat3 in proiect

Proiectul intervine cu o derogare de la o incompatibilitate a functiei de demnitate publics. Astfei,
secretarii de stat vor putea in anumite conditii s exercite activitate remuneratd. Aspectele detaliate
sunt relevate la compartimentu! 11l din prezentul Raport.

iL4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
MCOﬂStltUtla Republicii Moldova, Declara‘gla Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

tHi. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. [ pct. 23 si art. Hi pet. 5 din profect

Art. |. - Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciald din 8 februarie 2007), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

23. La articolul 7 alineatul (1): :

litera c} cuvintele ,din vAnzarea proprietatii imohitiare aflate Tn Republica Moldova" se substituie
cu cuvintele ,de catre persoanele fizice nerezidente ce nu desfasoard activitate de Tntreprinzitor
pe teritoriul Republicii Moldova®"; '

litera d) va avea urmatorul cuprins:

»d} veniturile obtinute de persoanele juiridice nerezidente, sub forma de crestere de capital
determinate conform art. 40 alin. (1) - (4) din vinzare, schimb sau din altd form3 de instrainare a
activelor de capital specificate la art. 39 alin. (1);

litera f), cuvantul ,creantele" se substituie cu cuvantul ,,obligatiile”.

Art. lll. - Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 1 ifanuarie 2007), cu modificarile ulterioare, se modific3
dupd cum urmeaza: '

5. Nota la Anexa nr.2:

la pct. 1 dupa textul ,in regim de import, " se introduce textul ,,in magazin duty free," ;

se completeaza cu punctul 14 cu urmatorul cuprins:

.14, Taxa pentru efectuarea procedurilor vamale la export nu se percepe pentru marfurile
expediate prin intermediul trimiterilor postale internafionale a ciror valoare intrinsecd nu

depasesc 1 000 EUR."™.

Obiectii:
Tn textul proiectului au fost identificate formuldri ambigui, care au sens neclar si, astfel, permit interpretari
abuzive. Inadvertentele depistate vizeazad urmdatoarele norme:

- Art. | pct. 23 - prin aceasta norma se urméreste modificarea art. 7 alin, (1) din Codul fiscal, Thsd modificirile
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cu care se infervine nu ccrespund obiectului de reglementare al art. 7, care reglementeazd stabilirea,
modificarea si anularea impozitelor si taxelor de stat si locale;

- Art. Il pct. 5 - aceastd normd are drept scop modificarea Notei de la Anexa nr. 2 a Legii nr. 1380/1997 cu
privire la tariful vamal. Neclaritatea proiectului, la acest compartiment, constd in faptul cd este dificil de
apreciat unde se includ modificdrile propuse, deoarece modificirile respective nu corespund redactiei in
vigoare a Notei vizate.

Tn acest context, formuldrile fingvistice ambigui, normele de trimitere defectuaose sunt calificate drept
factori ai coruptibilitatii Tn masura in care acorda posibilitdti de aplicare a normei in interpretarea preferatd,
n dependenta de interesul responsabililor de implementare si control al aplicarii.

Prin urmare, se impune reexaminarea fiecdrei norme In vederea nidtursrii inadvertentelor admise.
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Modificarea prevederilor art. | pct. 7 alin. (1), pct. 23, pct. 57 afin, (7) si art. il pct. 5 din proiect, astfel incat
prevederile acestora sé corespunda redactiei actuale a actelor normative care se propun spre modificare.

Factori de rise: Riscuri de coruptie:
# Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

e Norme de trimitere defectucase

Art, Xil din prolect
HArt. Xill. - Articolul 12 din Legea nr. 189/2010 cu privire fa statutul persoanelor cu functii de

demnitate publicd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.194-196, art.637), cu
maodificarile ulterioare, se completeazd cu alineatul {1/1) cu urmdtorul cuprins:

»(1/1) Prin derogare de la prevederile alin. {1}, persoana care detine functia de secretar de stot are
dreptul de a exercita activitate remuneratd in cadruf consiliului de administratie al intreprinderii de
stat si in cadrul consiliufui societdtii pe actiuni in care statul detine o cotd parte din capitalul
social.”."

Obiectii:

Tn conformitate cu prevederile art, 12 alin. (1) din Legea nr. 195/2010 cu privire a statutul persoanelor cu
functii de demnitate public ,Demnitarul nu este in drept sd desfisoare orice altd activitate remuneratd, cu
exceptia activitdtilor didactice si stiintifice”. Prin proiect se urmareste reglementarea unei exceptii de la
aceastd reguld, si anume in privinta secretarilor de stat, care vor putea exercita activitate remuneratd in
cadrul consiliului de administratie al intreprinderii de stat si in cadrul consifiului societatii pe actiuni Tn care
statul detine o cota parte din capitalul social.

Tn cele ce urmeazd vom explica riscurile care planeazd asupra acestei norme din project:

~ esenta stabilirii incompatibilitatii mentionate pentru demnitarii publici consta in faptul impertantei functiei
pe care o exercitd acestia si necesitatea de a se dedice exercitdrii corecte si oneste a atributiilor de serviciu.
Or, implicarea Tn alte activitati economice si, respectiv, existenta unui interes ecenomic nemijlocit, prezinta
riscuri pentru integritatea profesionald a demnitarilor;

- secretarul de stat este o functie de demnitate publicd in cadrul ministerului. Potrivit art. 12/1 alin. (3) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala ,Secretarul de stat este numit §i eliberat din functie




de citre Guvern la propunerea ministrufui". Respectiv, ocuparea acestei functii se realizeazi in baza
increderti politice, dar nu urmare a unui concurs public, fapt care denotd caracterul politic al acestei functil.
Totodata, una din atributiile functiei de secretar de stat este de a participa la determinarea obiectivelor si a
directiilor strategice de activitate ale ministerului. Astfel, refesind din aceste considerente, functia de
secretar de stat este incompatibila cu statutul de membru al consiliului de administratie al intreprinderii de
stat si al consiliului societdtii pe actiuni in care statu! detine actiuni. Or, implicatiile economice ale participarii
la conducerea Intreprinderii de stat si a societdtii pe actiuni, pot genera promovarez intereselor personale,
corflictelor de interese etc.;

- conform redactiei actuale a protectului, nu este exclus ca toti membrii consiliului de administratie al
intreprinderii de stat si al consiliului societatii pe actiuni in care statul detine actiuni s3 fie secretari de stat.
Acest fapt poate crea o disonantd intre rolul functiei de secretar de stat si activitatea de fapt pe care o
exercita titularii.

| pdurivit “deleior din nota informativa, “proiéctul’ supusexpertizel anticoruptie refiecta ‘politica fiscala s
vamala, iar finalitdtile urmaérite vizeazd doar aspecte fiscale si vamale. In ceea ce priveste modificarea
statutului functiei de demnitate publicd, prin excluderea unei incompatibilitati, nota informativs nu contine
careva date. Respectiv, norma analizatd nu se incadreazd in conceptul de reglementare al proiectului, avind

scopuri diferite.

Avénd Tn vedere circumstantele enuntate si necesitatea aigurdrii unui climat de integritate profesional si
institutional3, se recomanda excluderes propunerii de derogare de la incompatibilitea stabilitd |a art. 12 alir.

(1) din tegea nr. 159/2010.

Recomandari:
Se recomanda excluderea din proiect a art, XIil.

Factori de risc; Riseuri de coruptie:

e Atributii care admit derogri si interpretiri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | - trafic de influenta
entitatii/persoanei private - conflict de interese si/sau favoritism
® Derogdri nefntemeiate de la exercitarea - imbogatire ilicitd
drepturilor/obligatiilor - influentare necorespunzétoare

e Promovarea intereselor contrar interesului public | ¢ Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributlilor de serviciu

[V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 13 legi, care reflectd politica fiscald si vamald. Astfel, prin
proiect se identifica noi surse de venit [a bugetul de stat, cum ar fi: activitatea persoanelor fizice care
colecteaza produse agricole si obiecte ale regnului vegetal; activitatea nerezidentilor ce desfisoard
activitate de ntreprinzator fard detinerea formei organizatorico-juridice Tn Republica Moldova ce
presteaza servicii prin intermediul retelelor electronice si obtin venituri de la persoanele fizice
rezidente ale Republicii Moldova; se extinde baza impozabild a accizei aplicatd autoturismelor de lux

importate etc.

Totodatd, unele activati sunt scutite de la impozitare cum ar fi: scutirea de impozit pe venit a
- asociatiilor de coproprietari in condominiu; scutirea de impozit a dobénzillor persoanelor fizice de la




depozitele bancare, pand la 01.01.2021; scutirea de TVA la importul mérfurilor destinate pentru
producerea tractoarelor si tehnicii agricole etc.

fn textui proiectului au fost identificate unele inadvertente care diminueazi calitatea actului normativ
si creaza neclaritate fa implementarea proiectului, fapt ce determing aparitia situatiilor de lezare a
interesului public prin comportamente abuzive, discretionare.

Prin proiect se propune o derogare, Tn adresa secretarilor de stat, de la regula potrivit cireia
demnitarul nu este in drept sa desfdsoare orice altd activitate remuneratd, cu exceptia activitdtilor
didactice si stiintifice, Aceastd prevedere constituie un factor de risc, generédnd riscuri de conflict de
interese, influente necorespunzitoare etc. In acest context, nota informativi nu descrie conditiile
care au Impus excluderea unei asemenea incompatibilitati pentru secretarii de stat.

Prin urmare, autorul urmeaza sa redacteze proiectu! si sd completeze nota informativa prin prisma

aspectelor si recomanddrilor expuse in prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

03.12.2C19 . . .~ Expertal Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
[,, I / . . .
e tlie Creciun, Inspector principal



