T feeree i

DT V.B.nr. 27
Parlamentul '
Republicii Moldova 21 mai 2019

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Parlamentul Republicii Moldova

In conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova
st articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se Tnainteaza cu titlu de
initiativd legislativd proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.

163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie.

Anexa:
1. Proiectul de lege;

2. Nota informativa.

Deputat in Parlamentul

Republicii Moldova:
/5526;& %C’é)@@yﬁ???

ﬂmw@ / “"'(ﬂ? ;4 ;53(;(

info@parlament.md

Republica Moldova, MD-2073, Chisindu
www.parlament.md

Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 163/2010
privind autorizarea executirii lucririlor de constructie

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 155-158, art. 549), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeazi:

1. Articolul 3 alineatul (1) la litera d) dupa cuvéantul “coproprietarilor” se va introduce
sintagma ”’si coproprietarilor/vecini”.

2. Articolul 3 alin. (1) se completeaza cu lit. d') dupi litera d), cu urmatorul cuprins:
d') procesul-verbal care va contine rezultatul pozitiv al consultrilor publice si dovada
inméandrii avizului coproprietarilor de imobil/teren invecinate despre data organizirii
consultdrilor publice, in cazul in care obiectivele noi vor fi amplasate in interiorul cartierelor
locative existente si distanta dintre cladiri pe orizontald nu va depasi indltimea celei mai inalte
cladiri;

3. Art. 3 se completeaza cu lit. d?) dupi litera d'), care va avea urmitorul cuprins:
d?) contractul de superficie autentificat notarial, in cazul in care certificatul de urbanism este
solicitat de cétre persoane care au alte drepturi asupra terenului decét dreptul de proprietate;

Art. 1. Prezenta lege intrd 1n vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Art. IIL - Guvernul, in termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in concordanti cu
prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind completarea Legii nr. 163/2010
privind autorizarea executdrii lucririlor de constructie

1. Numele, prenumele autorului si, dupa caz, numele, prenumele participantilor la
elaborarea proiectului

Vladimir BOLEA, deputat in Parlamentul Republicii Moldova

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Constructia caselor de locuit constituie un element de baza al planificarii urbane. Fiecare bloc
rezidential trebuie sa fie edificat conform planurilor urbanistice generale, zonale si de detaliu;
sd respecte reglementérile ce tin de accesul la locurile de parcare, gridinite, spitale,
transportul public; sd aiba spatiu verde, lumina si teren de joacd; sd respecte normele de
securitate, mai ales intr-o tara cu potential seismic ridicat; si s se integreze In contextul si
istoricul locului.

In ultimii ani, Chisindul este inghesuit de blocuri noi de locuit cu multe etaje, care rareori
prevad acces la infrastructura sociald, iar uneori se extind asupra spatiului public al altor
blocuri.

Urmare a situatiei dezastruoase din domeniul autorizirii executdrii lucrarilor de constructie,
Consiliul municipal Chisindu a aprobat la 18 iulie 2017 Decizia nr. 6/14 prin care a interzis
constructia obiectivelor noi 1n spatiul din interiorul cartierelor locative cu cladiri existente
din subzonele rezidentiale de tipul R6 si R7.

Cu toate acestea, chiar si dupad aprobarea acestei decizii, administratia publicd locald
instriaineazd ilegal terenuri in acest scop si autorizeazd constructia de obiective noi in
interiorul cartierelor locative cu incdlcarea propriei deciziei, a legislatiei ce tine de
obligativitatea organizarii consultérilor publice si a licitatiei. Exemple:

- darea in locatiune a unui teren de 18 ari contra unei plati lunare de 9 600 de lei
pentru constructia unui bloc locativ cu pretul de piatd de aproximativ 500 000
euro situat pe str. Alba Iulia 23/6 fara organizarea licitatiei, consultérilor publice

etc.;
- autorizarea constructiei blocului locativ cu depasirea hotarelor pe str. Alba lulia
2/6, necalcularea contrar constatdrilor Agentiei Supraveghere Tehnicd a

normativelor POT si CUT;
- Aprobarea in zona R2 a constructiei unei cladiri cu 11 niveluri pe str. Visarion

Belinski 4;
Astfel, numai in sectorul Buiucani al capitalei au fost identificate, conform petitiilor

locatarilor, 20 astfel de cazuri.

Acest fenomen ia amploare ingrijoratoare in intreg municipiul Chisindu. in pofida faptului
ci locatarii vizati obtin castig de cauza prin hotarari de judecatd, iar Agentia Supraveghere
Tehnici 1nainteazd prescriptii de retragere a autorizatiilor de constructii si stoparea lor,
administratia publicd locala ignord prevederile legale si favorizeazi companiile de

constructii.




Astfel, se atestd o situatie alarmanti la capitolul autorizérii executarii lucrarilor de constructie
la urmitoarele compartimente, care necesitd amendamente legislative:

I. autorizarea edificarii diferitor obiective, inclusiv a blocurilor locative multietajate
in curtile blocurilor locative,

II. edificarea acestor obiective pe teren proprietate publicd cu incheierea unor
contracte de chirie/locatiune pe un termen de 3-5 ani la un pretul de arenda
derizoriu, precum si

III. incdlcarea flagrantd a normativelor in constructii pentru proprietarii din
obiectivele deja construite la autorizarea mai multor lucréri.

L. Prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 6/14 din 18 iulie 2017, a fost impusa
o serie de restrictii fatd de executarea lucrarilor de constructii, printre care: constructia
obiectivelor noi in spatiul dintre cladirile existente (amplasate pe frontul stradal), constructia
obiectivelor noi in spatiul din interiorul cartierelor locative existente, autorizarea fara
consultarea prealabila a locuitorilor din zond pe terenurile deja repartizate subzonelor
rezidentiale de tipul R6 si R7, incadrarea obiectivelor noi etc.

In pofida acestor interdictii exprese, practica respectiva continud si pana in prezent: cazul
autorizirii unititii de constructiei de pe str. Alba lulia 23/6, Alba lulia 6/4, str. Visarion
Belinski 4, str. E. Coca 7 (exemple documentate numai in sectorul Buiucani din mun.
Chisindu) s.a.

Datele statistice arati cd in Chisindu numadrul noilor blocuri locative este in continu crestere.
In anul 2012 a fost inceputi constructia a 96 de blocuri rezidentiale, in 2013 — 88 de blocuri,
iar in anul 2016 deja 216 blocuri multietajate erau in proces de constructie, numdrul lor fiind
in crestere si in perioada anilor 2017-2019.

Astfel, este extrem de importanta impunerea unor restrictii exprese la nivel legislativ prin

care la eliberarea certificatului de urbanism si fie prezentat in mod obligatoriu “procesul-
verbal care si contin rezultatul pozitiv al consultarilor publice si dovada inmandrii avizului
coproprietarilor de imobil/teren invecinate despre data organizarii consultérilor publice, In
cazul in care obiectivele noi urmeazi a fi amplasate in interiorul cartierelor locative existente
si distanta dintre cladiri pe orizontald nu va depdsi indltimea celei mai inalte cladiri.”.

II. Contrar prevederilor legale ce tin de organizarea licitatiilor, consultérilor publice,
autorititile publice locale transmit in arenda persoanelor juridice si fizice terenuri proprietate
publici, pe termen de 3-5 ani. Pe baza contractului de arendé aceste persoane obtin certificate
de urbanism si autorizatii de construire pe terenul arendat. Astfel, bunul imobil nou construit
este Inregistrat in registrul bunurilor imobile ca proprietate privata. La expirarea contractului
de arendd, terenul proprietate publicd nu este liber si fara grevari, iar autoritatea publica locala
ca proprietar nu il mai poate folosi si valorifica conform destinatiei. Ulterior, terenul este
privatizat in baza Legii nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pimantului sau in temeiul Legii nr. 913 din 30.03.2000 a condominiului in
fondul locativ.

Conform rapoartelor Curtii de Conturi, Deciziei Comisiei securitate nationald, aparare si
ordine publicd nr. CSNg 445 din 28.11.2018 a Parlamentului din legislatura precedenta
asupra audierilor privind fenomenul coruptiei in administratia publici locald, precum si a
cazului elucidat din sectorul Buiucani al mun. Chisindu — autorizarea construirii blocurilor
locative pe un teren cu suprafata de 18 ari alocat fird organizarea licitatiei, contra unei plagi
anuale de 9600 lei pe un termen de 5 ani pe str. Alba Iulia 23/6, se atestd continuarea acestei
practici vicioase in mun. Chisinau.

Urmare a investigatiilor efectuate de catre Centrul National Anticoruptie, au fost deschise 62
de cauze penale, iar in calitate de subiecti figureazd primari, presedinti de raion, secretari ai




consiliilor locale, sefi ai directiilor in competenta cédrora intrd domeniul arhitectural-
urbanistic §i de constructii capitale, ingineri funciari etc. Printre faptele frecvent sdvarsite de
citre reprezentaniii administrafiei publice locale, care conduc la prejudicierea bugetului de
stat, a intereselor publice, precum si a drepturilor si libertatilor persoanelor fizice si juridice,
au fost stabilite urmétoarele:

- atribuirea terenurilor in arenda fird organizarea de licitatii publice;

- stabilirea preturilor de arendad sau de vénzare a terenurilor ce nu corespund preturilor
reglementate de stat;

- perfectarea certificatelor de urbanism pentru proiectarea unor obiecte ce nu corespund zonei
si locului de amplasare, fara schimbarea codului ce reglementeaza regimul urbanistic al
terenului;

- perfectarea certificatelor de urbanism 1in lipsa avizului pozitiv al ministerului de resort sau
al Consiliului National al Monumentelor Istorice;

- perfectarea autorizatiilor de construire in lipsa documentelor obligatorii prevazute de Legea
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie;

Respectiv, este extrem de importantd impunerea la nivel legislativ a obligatiei de a fi
prezentat contractul de superficie asupra terenului, in cazul in care certificatul de urbanism
este solicitat de cétre persoane care au alte drepturi asupra terenului decét dreptul de
proprietate in scopul prevenirii actelor de coruptie si prejudicierii bugetelor administratiilor
publice locale.

I1I. Totodatd, exista situatii cand la edificarea unei noi constructii le sunt afectate drepturile
vecinilor/coproprietarilor. in prezent legea prevede numai acordul coproprietarilor de
teren/imobil, dar nu si al vecinilor in cazul in care acestora le sunt incalcate drepturile si
interesele, ceea ce creazd o serie de litigii judiciare, avand consecinte inevitabile, constructiile
fiind edificate in cele mai multe cazuri. Astfel, in lipsa acordului din partea
vecinilor/coproprietarilor de teren/imobil, conform modificarilor, litigiile urmeaza a fi
solutionate de cétre instantele de judecatd, ceea ce va elimina prejudiciile inevitabile care in
majoritatea cazurilor nu pot fi remediate.

in vederea prevenirii proliferarii in continuare a situatiei descrise mai sus, se impune
modificarea legislatiei astfel incét sa poata fi creatd o previzibilitate si claritate in ceea ce fine
de constructia de noi obiective fard ca sad fie incélcate drepturile si interesele atat ale
administratiei publice locale, cat si ale persoanelor interesate, evitand crearea unor
circumstante care genereaza litigii judiciare.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de lege modifica si completeazi art. 3 alin. (1) din Legea nr. 163 din 9 iulie
2010 privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructie (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 549), cu modificarile ulterioare, prin care se va stabili
obligatoriu c# la depunerea documentelor pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru
proiectare, urmeaza a fi prezentat si
- acordul autentificat notarial nu numai al coproprietarilor de teren/imobil, dar si al
coproprietarilor/vecinilor de imobil in cazul in care interesele acestora pot fi afectate
nemijlocit in procesul executarii lucrarilor de constructie si in perioada exploatarii
obiectului construit;
- procesul-verbal care sd contind rezultatul pozitiv al consultérilor publice si dovada
inméndrii avizului coproprietarilor de imobil/teren invecinate despre data organizirii




Prezentul proiect de lege modifica si completeaza art. 3 alin. (1) din Legea nr. 163 din 9 iulie
2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 549), cu modificarile ulterioare, prin care se va stabili obli-
gatoriu cd la depunerea documentelor pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru pro-
iectare, urmeaza a fi prezentat si

acordul autentificat notarial nu numai al coproprietarilor de teren/imobil, dar si al copropri-
etarilor/vecinilor de imobil in cazul in care interesele acestora pot fi afectate nemijlocit in
procesul executdrii lucrérilor de constructie si in perioada exploatérii obiectului construit;
procesul-verbal care si contina rezultatul pozitiv al consultarilor publice si dovada iInméndrii
avizului coproprietarilor de imobil/teren invecinate despre data organizirii consultérilor pu-
blice, in cazul in care obiectivele noi vor fi amplasate in interiorul cartierelor locative exis-
tente si distanta dintre cladiri pe orizontald nu va depasi inal{imea celei mai inalte cladiri;
contractul de superficie asupra terenului, in cazul in care certificatul de urbanism este solici-
tat de citre persoane care au alte drepturi asupra terenului decat dreptul de proprietate;

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea acestui proiect de lege nu implicd cheltuieli bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

8. Constatirile expertizei anticoruptie

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

10. Constatiirile expertizei juridice

11. Constatirile altor expertize

Deputat in Parlament




