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Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul definitivat al hotérérii cu privire la aprobarea proiectului -
de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului
normativ) (numdr unic 995/CS/2023), comunicim urmétoarele.

Potrivit art. 37 alin. (7) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
obiectiile si propunerile Ministerului Justitiei privind respectarea standardelor in
domeniul drepturilor omului, precum §i a normelor de tehnica legislativa, se reflectd
in versiunea finald a proiectului actului normativ. Respingerea obiectiilor si
propunerilor Ministerului Justitiei trebuie motivaté in sintezd. In context, remarcim
faptul cé unele observatii ale Ministerului Justitiei, desi In sinteza este indicat ci
acestea se acceptd, ele nu au fost luate in considerare si nici nu au fost aduse
argumente temeinice privind neacceptarea acestora. In contextul celor expuse,
reiterim unele observatii expuse in avizul precedent al Ministerului Justitiei nr. 04/1-
11258 din 20 decembrie 2023, cu formularea unor observatii aditionale expuse la
forma actuald a proiectului.

La proiectul legii:

Art. I (modificarea Legii nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald) se
propune a fi expus In urmatoarea redactie:

Art. 1. —Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 8 art. 86), cu modificarile ulterioare, se modifici
dupi cum urmeaza:

1. Articolul 7 se completeazd cu alineatul (6) cu urmétorul cuprins:

»(6) In activitatea sa, Presedintele Curfii Constitutionale este asistat de un

cabinet
propriu, cu statut de serviciu.”.

2. Articolul 8 alineatul (1) se completeazi cu litera e!) cu urmitorul cuprins:

') numeste si elibereazi din functie personalul din cadrul cabinetului propriu,
in conditiile legii;”.

Laart I (modificarea art. 118 din Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003): .

~ " em

din perspectiva descura_] arii acumuldrii concediilor nefolosite prln stingerea zilelor de
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concediu de odihna nefolosite din motive imputabile angajatului in raport cu normele
privind obligativitatea angajatorului de a acorda angajatului concediu anual de odihna,
conform graficului stabilit.

Totusi, se remarca faptul c#, propunerile respective in redactia formulat3,
raportate la temeiurile reale privind neutilizarea zilelor de concediu ce li se cuvin,
datoritd imposibilitatii institutionale de a acoperi functiile si realizarea volumului de
sarcini stabilite, ar putea leza drepturile unor atare salariati.

In acest sens, atragem atentia asupra faptului c3, majoritatea autorititilor
publice (inclusiv structurile organizationale din sfera de competentd a acestora) se
confruntd cu problema functiilor vacante, inclusiv in contextul instituirii moratoriului
temporar privind Incadrarea personalului din sectorul bugetar in functiile vacante
inregistrate. La fel, numarul de functii vacante se datoreazi inclusiv ratei Inalte a
inflatiei in raport cu nivelul de salarizare, care afecteazd nemijlocit capacitatea de
angajare si retenfie a angajatilor actuali.

in context, neutilizarea concediilor de citre angajati reprezinti o consecinti
directd a deficitului de personal necesar pentru acoperirea tuturor functiilor vacante si
in egald masurd realizarea In volum deplin a sarcinilor atribuite.

Prin urmare, s-ar putea intdmpla ca salariatul sd nu beneficieze de concediul de
odihnd anual din motive ce nu depind de vointa sa. Din textul normei propuse prin
proiect ar reiesi cd zilele concediului de odihnd anual nefolosite se vor considera
stinse indiferent de faptul daci nefolosirea concediului este dependenti sau
independenta de vointa salariatului.

In acest context, ar fi bine si se clarifice situatiile in care salariatul nu-si
foloseste zilele de concediu anual din motive ce nu depind de vointa sa. Ca
consecintd, si se prevadd cd nu ar putea antrena o stingere a zilelor de concediu
nefolosite atunci cdnd nefolosirea a fost dictatd de cauze ce nu depind de vointa
salariatului.

Mai mult, proiectul nu vine sé clarifice care ar fi acele ,,motive justificative”
care ar fi in stare si determine nefolosirea de citre salariat a concediului de odihna

-anual, si care, In consecinti, ar obliga angajatorul s& acorde concediul nefolosit pe un

termen de cel mult 2 ani de zile. Desi art. 118 alin. (1) din Codul muncii stipuleazi
obligatia angajatorului de a lua méasurile necesare pentru ca salariatii sd foloseasci
concediile de odihna in fiecare an calendaristic, in practicd este dificil de probat ci
salariatul nu a beneficiat de concediul de odihnd anval din anumite motive
justificative. Totodatd, nu este clar cine va stabili cd anumite motive se calificd ca
fiind justificative ce au condus la imposibilitatea beneficierii de concediul anual, fapt
ce necesitd o reglementare mai clara.

De asemenea, se va revizui situatia In care subdiviziunea resurse umane
informeaza salariatul despre zilele de concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite,
salariatul intocmeste cererea de concediu, Insé aceasta nu este acceptati de citre
angajator, din motive justificate. La fel, nu este clar cum va fi interpretatd situatia in
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care nici angajatorul nu a solicitat utilizarea zilelor de concediu anual de citre angajat
" §i nici angajatul nu a venit cu o cerere privind acordarea concediului respectiv — se va
aplica sau nu primul alineat din art. 118 alin. (41).

Prin urmare, se propune examinarea optiunii ca in cazul in care programarea
concediilor de odihnd anuale este aprobata prin actul administrativ al angajatorului si
contine perioade exacte privind realizarea concediului, angajatorul si poatd emite
actul administrativ privind acordarea concediului de odihnd anual fird o cerere
suplimentard din partea salariatului.

Atragem atentia asupra dispozitiilor art. 7 al Directivei 2003/88/CE a
Parlamentului European st a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru, care previd cé:

»(1) Statele membre iau maisurile necesare pentru ca orice lucritor si
beneficieze de un concediu anual platit de cel putin patru saptdmani in conformitate
cu conditiile de obtinere si de acordare a concediilor previzute de legislatiile si
practicile nationale.

(2) Perioada minimd de concediu anual plitit nu poate fi inlocuitd cu o
indemnizatie financiard, cu exceptia cazului in care relatia de munca inceteaza”.

In acest context, subliniem c¥, Directiva UE impune statelor si asigure un
concediu minim de cel putin patru sdptiméni care nu poate fi inlocuit cu o
indemnizatie financiara.

La art. III (modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public (in continuare — Legea nr. 158/2008)):

Lapct. 1:

- dupd textul ,,,,functie publicd de nivel inferior
textul ,,s1 functie de nivel inferior”;

~ dupa textul ,,,,acte legislative si normative
orice forma gramaticala se substituie cu”;

- dupa textul ,,acte normative” se va completa cu textul ,, , la forma gramaticali
corespunzatoare”;

- se va tine cont ci ,,sintagma” reprezintd o unitate sintactica stabila, formati
din mai multe cuvinte Intre care existd un raport de subordonare, constituind o parte a
unei propozifii sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte din continutul textului
unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se menfioneazd despre substituirea
wcuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din confinutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazi despre
substituirea ,,textului” respectiv (observatie valabila in tot textul proiectului).

La pct. 2, redactia definitiei propuse pentru notiunea de functionar public
urmeazi a fi revizuitd, deoarece pastrarea calitatii de functionar public a persoanei
care se afld in corpul de rezerva presupune si mentinerea tuturor obligatiilor,
drepturilor, inclusiv a celor previzute la art. 42 din legea nominalizatd. Mai mult,
toate prevederile ce se referd la functionari publici, inclusiv cele ce vizeazi

3273

se propune a fi completat cu

9239

se va completa cu textul ,, , la
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age, e

rezerva.

Suplimentar, se constatd o inadvertentd Intre prima parte a definitiei
functionarului public ca fiind persoana fizicid numita, In conditiile legii, intr-o functie
publici si a doua parte a normei. Or, statutul de functionar public se pierde odati cu
incetarea raporturilor de serviciu.

La pct. 5, 6 si 39, propunerile de modificare a art. 8, 9 si 64 alin. (1) lit. g), nu
sunt argumentate conform cerintelor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, inclusiv din urmétoarele considerente.

Obtinerea perspectivei Republicii Moldova (RM) de aderare la Uniunea
Europeand (UE) impune o conformare a procesului de elaborare a politicilor publice
cu practicile, modelele si acquis-ul UE. Transpunerea si implementarea acquis-ului
UE este o conditie de aderare la UE, ceea ce inseamna ca legislatia RM trebuie si fie
armonizata cu legislatia UE, Inainte ca aceasta sd devind stat membru. Respectiv, in
nota informativd a proiectului urma a fi descris gradul de compatibilitate a
propunerilor din proiect (in special: instituirea functiilor publice de conducere de
nivel superior si functiilor de demnitate public#) cu legislatia Uniunii Europene, or,
statul vecin, Roménia, care este un stat membru a UE, se axeazid pe o politicd de
reducere cu minim 25% a posturilor de muncéd de demnitate publicd pana la data de 1
ianuarie 2024, iar posturile vacante, neocupate, fard personal incadrat vor fi
desfiintate (observatiile Inaintate sunt valabile si pentru art. V pct. 2).

Totodatd, nu este argumentatd solutia numirii de Guvern a conducétorilor si
adjunctilor autoritatilor administrative din subordinea ministerelor, precum si
excluderea ministrului/secretarului de stat responsabil de a participa la selectarea
adjunctilor autoritatilor administrative din subordinea ministerelor, pornind de la
principiul ierarhiei institutionale consacrat In art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate (observatie valabild si
pentru art. VII).

In altd ordine de idei, privitor la prevederile proiectului prin care se propune
atribuirea statutului de persoand cu functie de demnitate publicid conducdtorului
autoritdtii administrative din subordinea ministerului, cu exceptia cazurilor expres
previzute de lege (modificarile la art. 8, art.9 din Legea nr. 158/2008 si Legea nr.
199/2010), nu este clard abordarea propusd de autori, atdt timp cét autorititile din
subordinea ministerelor sunt create pentru asigurarea implementdrii politicii statului
in anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care ii sunt incredintate
unui minister, si au forma de organizare juridicd de agentii, servicii de stat §i de
inspectorate de stat (art. 14 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd
centrald de specialitate). Atribuirea conducatorilor acestor autoritdti a statutului de
persoand cu functie de demnitate publica, este contaréd filosofiei, conceptului acestei
categorii de functionari. Notdm faptul ca, o persoand cu functie de demnitate publicd
este 0 persoand care ocupd o pozifie inaltd in cadrul unei institutii sau organizatii
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publice si care detine putere, autoritate si responsabilitate in lunarea deciziilor
importante in interesul public. Aceastd categorie de demnitari este implicatd in
elaborarea si stabilirea politicilor, conducerea autoritatilor si altor institufii de
importantd majord pentru societate. Functia de demnitate publica este, in general,
asociatd cu pozitii inalte in stat, precum Presedintele, Prim-ministrul, ministrii,
deputatii sau judecdtori etc. Aceste persoane sunt responsabile de luarea deciziilor
cruciale pentru functionarea statului si a societétii.

Pe de alti parte, functionarii publici sunt persoanele angajate in administratia
publicd, ocupdnd o gamia largd de pozitii in cadrul autoritatilor statului. Ei sunt
responsabili de implementarea politicilor si a deciziilor luate de citre cei din functiile
de demnitate publicd. Functionarii publici (inclusiv cei cu functii de conducere de
nivel superior) sunt implicati In gestionarea zi de zi a activitdfilor administrative, in
executarea legilor si a politicilor publice.

Respectiv, diferenta principald Intre cele doud categorii constd in nivelul de
putere si autoritate pe care il detin. Persoanele cu functie de demnitate publicd sunt
responsabile de formularea si implementarea politicilor, iar deciziile lor au un impact
semnificativ asupra societitii in ansamblu. In schimb, functionarii publici (inclusiv cu
functii de conducere de nivel superior) desfisoari activitdti operationale si
administrative Tn cadrul structurilor stabilite de cei cu functii de demnitate publica.

De asemenea, notdm cé includerea categoriilor de subiecti aratati sub incidenta
Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd
genereazd si alte potentiale riscuri, cum ar fi: ocuparea functiilor de cétre persoane

g sy

propriilor cabinete (art. 13) si alt spectru de garantii sociale (art. 18).

In lumina celor expuse, considerim ci autorii proiectului urmeazi si revadi .
conceptul propus, tindnd cont de natura activitdtilor desfiagurate de cétre autoritatile
din subordinea ministerelor si conducatorii acestora.

La pct. 5:

- In dispozitia lit. a), cuvintele ,,cu urmétoarea sintagma” se vor substitui cu
cuvintele ,,cu textul’; ‘

- la lit. b), cu referire la norma care prevede obtinerea In maxim 18 luni de la
numirea 1n functie publicd de conducere de nivel superior a certificatului de absolvire
a programului de formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice de
conducere de nivel superior, nu este clar care program se are in vedere — orice
program de formare profesionald in domeniul managementului (spre exemplu cursul
de formare profesionald ,Management si leadership organizational” realizat de
Institutul de Administratie Publici) sau va fi un program specific in acest sens. In
acest context, subliniem cé, cursul mentionat este destinat doar personalului cu functii
de conducere din cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale si locale cu o
experientd manageriald de pamid la S ani. Astfel, persoanele care au experientd




manageriald mai mare de 5 ani nu vor putea aplica la astfel de cursuri, nefiind
eligibili.

Mai mult, se va tine cont de situatia persoanelor care au diploma de licentd sau
master In domeniul respectiv (management sau administrare publicd), motiv pentru
care nu ar fi judicios a le impune un curs de formare suplimentar;

- la lit. ¢), privitor la componenta Comisiei de concurs propusd la art. 8 alin. (6)
considerdm c#d aceasta trebuie revazuta, iar deciziile de selectie si fie atribuitd
prioritar angajatilor din sectorul public, functionarilor publici, dar nu reprezentantilor
societitii civile, academic gi sindical. Este primordial ca aceste decizii sa fie luate de
persoane care cunosc modul in care functioneazi sectorul public, cum se gestioneaz3,
cum este organizatd activitatea intr-o entitate publicd, cum functioneazd sistemul
birocratic etc.

La pct. 15:

- In dispozitia lit. a), textul ,.alineatul (1) se va substitui cu textul ,,alineatul

)’

- se propune comasarea lit. a) i b), intrucét vizeaza modificarea art. 25 alin. (2)
lit. ¢);

- cu referire la completarea art. 25 alin. (2) lit. ¢) cu textul ,,practicii medicale,”,
mentiondm cé nota informativd la proiect nu contine argumente care si justifice
modificarea propusa;

- lalit. ¢), textul ,,cu urmatorul text:” se va substitui cu cuvintele ,,cu textul”,

Lapct. 17:

- In dispozitia lit. a), cuvintele ,,se va completa” se vor expune la timpul
prezent, In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. j) al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative (observatie valabila in tot textul proiectului);

- cu referire la lit. b), nu este judicioasé aprobarea anuald a planului de ocupare
a functiilor publice in contextul in care sunt necesar de intreprins masuri rapide pentru
a asigura ocuparea acestor functii pentru buna activitate a entitatii;

- cu referire la lit. c), nu este clar dacd angajatorul va trebui sd aplice
modalitétile de ocupare a functiei publice vacante sau temporar vacante intr-o anumita
ordine (initial prin promovare, dupé care transfer si ulterior din corpul de rezervi) sau
nu.

Prin urmare, prevederile propuse necesitd a fi reanalizate pentru a evita
dificultati In aplicare.

La pct. 18:

- referitor la redactia propusd pentru art. 29 alin. (4'), mentionim c#
promovarea concursului are loc In baza punctajului acumulat, presedintele neavand
rol decizional. Astfel, vom fi in situatia cénd persoana cu functie de demnitate publica
va putea fi numitd in calitate de membru al Comisiei de concurs, iar presedintele
Comisiei va fi un functionar public din subordine;




- se va revedea necesitatea dispozitiilor propuse la art. 29 alin. (42) si (4%),
intrucét alin. (4) al aceluiasi articol prevede cd, procedura de organizare si desfisurare
a concursului se stabileste de Guvern. Aditional, la alin. (4°) este lipsitd de precizie si
previzibilitate expresia ,,functie cu sarcini si atributii similare”.

La pct. 20: :

- cu referire la lit. b), In partea ce tine de completarea art. 31 alin. (3) cu textul
»De asemenea nu se considerd functionar public debutant persoana care anterior a
exercitat sarcini de prerogativad de putere publicd, mentionate la art. 3, lit. a) si b), In.
cadrul proiectelor de asistentd tehnicd finanfate de partenerii de dezvoltare si
implementate in colaborare cu autoritétile publice, cu o duratd de cel putin 12 luni,
experientd profesionald confirmatd prin termeni de referintd si/sau contracte de
munca/prestari servicii. ”, atragem atentia cd potrivit art. 3 al Legii nr. 158/2008,
activitdtile care implicd exercitarea prerogativelor de putere publicé sunt desfasurate
de functionarii publici. Mai mult, in notd nu este prevdzut ce alte persoane pot
exercita sarcini de prerogativi de putere publica, pentru activititile previzute la art. 3
lit. a) si b), persoane la care nu se face referire in Legea nr. 158/2008,

- cu referire la lit. d), care prevede completarea art. 31 alin. (5) cu lit. a!), nu
este clar cum se va proceda in situatia in care dupa expirarea a celor 3 luni debutantul
este evaluat din nou cu calificativul ,satisfacitor”. Astfel, se va revedea aspectul
privind confirmarea in functia publicd a debutantului dacd a obtinut la evaluarea
activitatii profesionale cel putin calificativul ,bine”, trecAnd peste calificativul
satisfdcator, ludnd In considerare jerarhia calificativelor si tindnd cont ci Ia lit. b) a
acestui alineat, este prevdzutd eliberarea din functia publicd a debutantului dacid a
obtinut la evaluarea activititii profesionale calificativul ,,nesatisficitor”,

La pet. 21:

- se va exclude numerotarea dispozitiei de modificare cu ,lit. a)”, intrucét se
propune doar o singurd modificare la art. 34, alineatele fiind necesar a fi comasate;

- cu referire la redactia propusi, aprobarea obiectivelor necesitd a fi revizuita
tinnd cont de ierarhia functiilor. Astfel, in contextul in care conducitorul autoritatii
nu participa in exercitiul de evaluare nu se considerd oportund instituirea obligatiei
acestuia de a aproba obiectivele care se stabilesc In baza sarcinilor si atributiilor
prevazute in fisa postului, prioritatilor si obiectivelor subdiviziunii interioare in care
activeazd functionarul public evaluat si/sau ale autoritatii publice, stabilite pentru anul
in curs.

La pct. 25, redactia propusd pentru art. 42 alin. (1) urmeazi a fi revizuita,
deoarece expunerea vagi a situatiilor privind acordarea ajutorului material, raportat la
functionarilor publici aflati in aceeasi situatie In perioade diferite de timp. Totodata,
atentiondm ca art. 42 trebuie sd contind prevederea privind drepful functionarului
public de a beneficia de ajutor material, iar norma privind modalitatea si marimea de




achitare a acestuia trebuie sd se regaseasca in Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul public.

La pet. 26, textul ,art. 54 alin. (1) lit. b), ), €), f}, g)” se va substitui cu textul
»art. 54 alin. (1) lit. b), ¢), e), ) si g)”.

La pct. 27, textul »Cll urmatorul cuprins:” se va subst1tu1 cu textul ,,va avea
urmatorul cuprins:”

La pct. 28§, ave"md in vedere cd prin proiectul dat se propune ca cuvintele
»functie publicd de nivel superior” si fie substituite cu cuvintele ,,functie publicd
superioard” (a se vedea pct. 1 al art. III), precum si tindnd cont de dispozitiile propuse
la art. 45 alin. (4) lit. a'), se va revizui dac3 existd distinctii intre dispozitiile lit. a) si
b) ale aceluiasi alineat.

Suplimentar, In scopul asigurarii egalitatii de sanse de ocupare a unei functii
superioare unor categorii de functionari publici in raport cu altii, precum si tindnd
cont de faptul ca intr-o functie publicd de conducere de nivel superior, care presupune
o responsabilitate si competentd profesionala inaltd, poate fi promovat functionarul
public care In urma evaludrii performantelor profesionale a obtinut calificativul ,,bine”
la ultimele 4 evaludrii semestriale, se propune completarea art. 45 alin. (4) lit. b) dupa
cuvintele ,la ultima evaluare semestriald” cu textul ,sau calificativul ,bine” la
ultimele 2 evaludri semestriale”.

La pct. 30, modificdrile de la art. 48 alin. (8) care stabilesc posibilitatea
ocupérii functiei publice prin transfer la cerere sunt formulate de o maniera vagi si
lasé loc de interpretari si discretie excesiva pentru angajatori.

La pct. 31, cu referire la redactia art. 49:

- In alin. (2) si (3) trimiterile la alineatele articolului se vor revizui
corespunzétor deoarece sunt neadecvate;

- dispozitia cuprinsd la alin. (3), care prevede cd ,interimatul unei functii
publice de conducere sau interimatul unei functii de conducere de nivel superior poate
fi realizat de cétre aceeasi persoand pe o perioadd de cel mult 12 luni in funciia
respectivd” se considerd a fi inutils, avind in vedere ci In articolul citat este indicat
cé:

»(2) Dacd funcfia publica de conducere sau functia publicd de conducere de
nivel superior este vacantd, prevederile alin. (1) si alin. (2) se aplicd de citre
persoana/organul care are competenta legald de numire in functie pe o perioada de cel
mult 6 luni pe an.

(3) Perioada specificatd la alin. (3) poate fi prelungiti cu cel mult 6 luni daci
autoritatea publicd a organizat concurs si functia publici nu a fost ocupats, in
conditiile legii.”.

La pct. 34, cu referire la redactia propusd pentru art. 54 alin. (1) lit. a),
considerdm mai adecvat a se indica ca, dupd cuvintele ,,concurent electoral” se
completeaza cu textul ,, , reprezentant al acestuia”




La pct. 35, referitor la redactia propusd pentru art. 55 alin. (4), considerim
oportun a se face trimitere la dispozitiile alin. (3) ale aceluiasi articol, care prevede
cazurile In care raporturile de serviciu ale functionarului public pot inceta pe parcursul
perioadei suspendarii raporturilor de serviciu ale acestuia.

La pct. 37, se va reexamina propunerea de a reglementa posibilitatea restabilirii
in functia anterior detinutd, la decizia conducétorului autorititii publice, a
functionarului public céruia i s-a aplicat sanctiunea disciplinara prevazuti la art. 58 lit.
h), or, restabilire in functia publicd a unui functionar public poate avea loc doar in caz
de actiuni ilegale din partea angajatorului, urmare anuldrii actului de sanctionare. In
alte cazuri, vorbim de promovarea functionarului public.

La pct. 39, cu referire la redactia propusi pentru art. 64 alin. (1):

~'la lit. d'), norma propunem a fi completata cu textul ,, , pentru care transferul
intr-o functie publica de nivel inferior a fost posibil”’;

- la lit. f) pentru un spor de precizie, propunem si se indice cd absenta repetati
nemotivatd de la serviciu timp de 4 ore consecutive este in cadrul aceleiasi zile
lucratoare. Totodatd, se va tine cont cd pot fi situatii cand functionarului public i se
stabileste durata redusi a timpului de munci sau timpul de munci partial. In aceste
cazurl prevederea de la art. 64 alin. (1) lit. f) nu se va putea aplica. La fel, prevederea
datd nu se va putea aplica in cazul zilelor de muncé din ajunul zilelor de sarbatoare
nelucrétoare cand durata zilei de munca respective se reduce cu cel pufin o ori.

- se propune ca lit. g) s fie expusd In urmétoarea redactie:

»g) functionarul public nu detine certificat de absolvire a programului de
formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice de conducere de nivel
superior, dupi expirarea termenului previzut la art. 8 alin, (4').”;

- numerotarea elementelor structurale se va realiza in conformitate cu normele
tehnicii legislative.

La pct. 41, cu referire la redactia art. 65':

- semnaldm cé, nota informativa contine rationamente vagi de care s-a condus
autorul la reglementarea unui Corp de rezervi al functionarilor publici;

- cuvintele ,,un nou articol” se vor substitui cu cuvéntul ,,articolul”;

- cu referire la redactia art. 65! alin. (2) lit. ¢), nu este clar daci refuzul de a
ocupa functia publicd vacantd propusd poate fi admis de mai multe ori pe parcursul
perioadei de 2 ani, previzute la lit. a) al aceluiasi alineat sau excluderea persoanei din
corpul de rezerva al functionarilor publici are loc dupa primul refuz. In al doilea caz
urmeaza a se tine cont de sitnatia refuzului motivat de a ocupa functia publicd vacanti
propusi — de exemplu lipsa forméarii profesionale necesare, propunerea vizeazi
activitatea intr-o altd localitate decit unde 1si are domiciliul persoana, existenta
conflictului de interese.

La art. IV- modificarea Legii nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului
din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publici:




La pct. 2, cu referire la redactia art. 8 alin. (6') si (6?) mentiondm ¢4 potrivit
normelor tehnicii legislative, renumerotarea alineatelor nu este permisd. Respectiv,
redactia In vigoare a alin. (6!) nu poate fi insemnati cu alin.- (6%). Ca alternativi,
redactia propusi pentru alin. (6!) poate fi previizuta tn alin. (62).

Cu referire la instituirea cabinetului secretarului general al Parlamentului
Republicii Moldova si secretarului general al Guvernului, se considerd relevant a fi
operate modificdrile necesare si in Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului (art. 141) si Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(capitolul V sectiunea a 2-a), In vederea includerii referintei la cabinetul propriu al
secretarului general al Parlamentului si al secretarului general al Guvernului.

La art. V — modificarea Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica:

in dispozitia introductivd, dupa cuvintele ,,cu modificarile ulterioare” se va
completa cu cuvintele ,,se modificd dupd cum urmeaza”.

La pct. 2 lit. a), cuvantul ,textul”, In ambele cazuri necesitd a fi substituit cu
cuvéntul ,,pozitia”. '

La art. VI —modificarea Clasificatorului unic al functiilor publice, aprobat
prin Legea nr. 155/2011:

In dispozifia introductiva a pct. 1, cuvintele ,,cu unitati noi se vor substitui cu
textul ,,cu pozitiile C76, C77 si C78”. Totodatd, atragem atentia ci numerotarea
pozitiilor nu este plasatd in ordine consecutiva.

Lapct. 2 lit. b) si c):

- avand Tn vedere modificérile propuse recomandam expunerea capitolului II
sectiunea 2 in redactie noud, or, renumerotarea compartimentelor nu se permite,
conform normelor tehnicii legislative;

- cuvintele ,,se va completa” si ,,se va substitui” necesité a fi conformate art. 54
alin. (1) lit. j) al Legii nr. 100/2017cu privire la actele normative, care prevede
exprimarea verbelor la timpul prezent;

- la pozitia A0S, cuvintele ,,sau altor autorititi administrative centrale” se vor
revedea, tindnd cont de dispozitiile conexe din proiect si a art. 14 al Legii nr. 98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate, In care este previdzut cid
autoritdtile administrative se creeazd in subordinea ministerelor. Totodatd, atragem
atentia cd potrivit art. 17 alin. (2) In coroborare cu art. 20 al legii citate, alte autorititi
administrative centrale funcfioneazid conform principiului de conducere unici
exercitatd de cétre directorii generali ai acestora, care sunt numiti si eliberati din
functie de catre Guvern. Directorul general al altei autorita{i administrative centrale
este asistat de unul sau de mai multi directori generali adjuncti.

Aditional, cerintele minime pentru ocuparea functiei de Director
adjunct/directoare adjunct, Sef adjunct/sefd adjunct inspectorat/inspecti nu sunt
corelate cu prevederile Legii nr. 158/2008 care la art. 8 alin. (4') prevede ci ,,(4!) In
~ termen de maxim 18 luni de la numirea in functie publici de conducere de nivel
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- superior, titularul functiei este obligat sé obtind certificatul de absolvire a programului
de formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice de conducere de nivel
superior.”. Astfel, in conditiile in care cerintele minime urmeazi a fi Intrunite la
numirea in functie, nu poate fi impusa conditia detinerii certificatului de absolvire a
programului de formare specializatdi pentru ocuparea unei functii publice de
conducere de nivel superior, care urmeazi a fi obtinut in termen de 18 luni de la
numire.

La art. VII (modificarea Legii nr. 98/2012 privind administratia publicid
centrald de specialitate) nu se consider judicioasd solutia numirii de cétre Guvern a
Directorului adjunct al autoritédtii administrative din subordinea ministerului pornind
de la ierarhia functiilor. Cu toate ci, pentru ocuparea prin concurs a functiei publice
de conducere de nivel superior se propune crearea unei comisii permanente formati
din 7 membri, reprezentanti ai societitii civile, mediului academic si specialigti
practicieni cu activitate si experientd notorie in administratia publicé, desemnati prin
decizia Prim-ministrului (care nu se justifica pentru Directorul adjunct al autoritétii
administrative din subordinea ministerului, argumentele fiind expuse in prezentul
aviz), nu inseamna ci numirea si destituirea din functie a persoanei care a promovat
concursul urmeaza a fi efectuata printr-un act al Guvernului.

La art. VIII (modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar) mentiondm ca pet. 2, 3 si 4 prevad modificari la anexa
nr. 3 din Legea nr. 270/2018. In context, punctele necesitd a fi comasate, prin
divizarea dispozitiilor in subpuncte/alineate, numerotate in corespundere cu art. 52
alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La art. IX (modificarea Legii nr. 123/2023 cu privire la stagiile plitite in
serviciul public), referitor la pct. 2, desi se mentioneazd despre corpul de rezerva a
stagiarilor, nu sunt prevederi referitor la respectivul. Prin urmare, proiectul urmeaza a
fi completat in acest sens, inclusiv sub aspect al beneficiilor care le vor avea
persoanele incluse intr-o astfel de listd ce prevede corpul de rezerva al stagiarilor.

La art. X — modificarea Legii bugetului de stat nr. 418/2023:

Referitor la redactia propusd pentru art. 10 alin. (2) lit. €) liniuta a patra,
atragem atentia asupra faptului c@ se evidentiaza caracterul inechitabil al salarizarii
conducdtorilor autorititilor administrative din subordinea ministerelor, din
considerentul statului functiei ocupate. Prin urmare, conducétorii care detin functie de
demnitate publici li se va aplica valoarea de referintd in mérime de 3000 lei In raport
cu valoarea de referintd de 2300 lei, care se aplicd in privinta conducdtorilor
autoritafilor cu statut special consacrat prin legea de organizare si functionare a
acestora, care, de asemenea sunt subordonate ministerelor. Astfel, in privinta
conducétorilor autorititilor din grupul ocupational ,,Ordine publicd §i securitate a
statului (D)” se va aplica In mod nejustificat o valoarea de referintd net inferioari
(2300 lei) comparativ cu conducitorii autorititilor administrative subordonate
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acelorasi ministere (3000 lei), dar care se atribuie la grupul ocupational
»Administratie publicd (A)”.

Prin urmare, pentru o abordare echitabild, valoarea de referintd urmeazi a fi
aplicatd 1n egald masurd tuturor conducitorilor autoritdtilor administrative
subordonate ministerelor indiferent de statutul functiei ocupate.

La art. XI:

- dispozitiile pct. 1, se vor revedea, in méasura in care trimiterile sunt incomplete
(a se vedea referinta la art. III pct. 5, precum si referinta la art. 63 alin. (4));

- la alin. (4), referinta la art, IIl pct. 17 lit. a) urmeaza a fi revizutd, intrucét
potrivit art. III pct. 41, In corpul de rezervd al functionarilor publici nu intra stagiarii
care au finalizat un stagiu complet de 720 de ore si li s-a acordat calificativul ,,foarte
bine”, dar n-au fost propusi spre numire intr-o functie publicd de executie. Acestia,
potrivit art. IX pct. 2 din proiect trec in corpul de rezervd al stagiarilor pe o perioadi
de 12 luni de la eliberarea certificatului de stagiu;

- la alin. (5), textul ,,alin. (4) de la art. 37” necesitd a fi detaliat (se va include
actul normativ din care face parte) sau se va exclude. Subsecvent, dupd cuvintele ,,de
nivel superior” se propune a fi completat cu cuvintele ,,de cétre titularul functiei
publice de conducere de nivel superior”.

Suplimentar, in vederea respectérii normelor tehnicii legislative, n tot textul
proiectului, diviziunile punctelor se vor insemna in corespundere cu art. 52 alin. (3) al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Potrivit acestui articol, punctele pot
fi divizate in subpuncte sau alineate. Subpunctele sunt insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezd, si se evidentiaza printr-o usoard
retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticald. Subpunctul poate contine
diviziuni fnsemnate succesiv, de reguld, cu litere latine mici urmate de o parantezd.
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Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului
normativ aferent functiei publice) (rumdr unic 995/CS8/2023) expunem urmétoarele.

La proiectul legii:

La art. I — modificarea art. 118 din Codul muncii nr. 154/2003:

Este salutabila inifiativa propusd pentru completarea art. 118 din Codul muncii
din perspectiva descurajérii acumulérii concediilor nefolosite prin stingerea zilelor de
concedin de odihnd nefolosite din motive imputabile angajatului in raport cu normele
privind obligativitatea angajatorului de a acorda angajatului concediu anual de odihni,
conform graficului stabilit.

Cu toate acestea, se remarcd faptul cd propunerile respective in redactia
formulatd, raportat la temeiurile reale privind neutilizarea zilelor de concediu ce li se
cuvin, datoritd 1mp051bilit5.tii institutionale de a acoperi functiile si realizarea
volumului de sarcini stabilite, lezeazi nerrnjlocrc drepturile salarlatllor

In acest sens, atragem atentia asupra faptului c, majoritatea autoritatilor
publice (inclusiv structurile organizationale din sfera de competentd a acestora) se
confrunta cu problema functiilor vacante, inclusiv in contextul instituirii moratoriului
temporar privind incadrarea personalului din sectorul bugetar in functiile vacante
nregistrate. La fel, numérul de functii vacante se datoreazi inclusiv ratei inalte a
inflatiei in raport cu nivelul de salarizare, care afecteazid nemijlocit capacitatea de
angajare §i retentie a angajatilor actuali.

La fel la inaintarea propunerii nu a fost luat In considerare specificul act1v1tat11
unor entitdti care presupune act1v1tatea neintreruptd, ceea ce implicd prezenta
angajatilor In programul de 24/24 si 7/7. fn acest caz, reiterdim problematlca cu care se
confruntd, 1n special, entitétile din domeniul securitdtii statului si ordinii publice, care
au sarcina de asigura functionalitatea posturilor in conditiile lipsei de personal ca
urmare a moratoriului instituit la angajare gi imposibilitatea refinerii angajatilor

-actuali.




Astfel, neutilizarea concediilor de cétre angajati reprezinti o consecintd directa
a deficitului de personal necesar pentru acoperirea tuturor functiilor vacante gi in
egald mésura realizarea in volum deplin a sarcinilor atribuite.

In acest sens, atragem atentia spre exemplu asupra specificului activitatii
sistemului administratiei penitenciare care exercitd atributiile §i implementeazi
politica statului In domeniul punerii in executare a pedepselor penale privative de
libertate, a masurii preventive sub forma arestului preventiv, a sanctiunii arestului
contraventional, precum si a masurilor de siguranta aplicate persoanelor private de
libertate. Astfel, realizarea sarcinilor respective implicd prezenta fizica a angajatului
la post. ‘

Un alt exemplu relevant este neutilizarea concediilor de cétre expertii judiciari
ai Centrului National de Expertize Judiciare (CNEJ), or, avAnd in vedere specificul
activitafii de expertizd judiciard, neutilizarea concediilor de cétre expertii judiciari nu
poate le poate fi imputaté, deoarece prezenta acestora (practic permanenti) la serviciu
este strict necesara intru evitarea tergiversérii efectudrii expertizelor judiciare la unele
specialitdfi, respectiv a examindrii cauzelor civile §i penale pe marginea cérora sunt
dispuse aceste expertize. Astfel, necunoscénd anticipat necesitatile ordonatorilor (care
la rAndul s@u nu cunosc ce cazuri vor avea spre examinare), utilizarea concediului
conform planificérii anterioare nu este posibild, fapt ce duce la acumularea zilelor de
concediu nefolosite. Mai mult, subliniem cd in ultimii ani CNEJ se confruntd cu o
lipsd permanents de cadre (cauza fiind moratoriul, salariul modest, etc.), fapt ce a
condus la neutilizarea zilelor de concediu ce li se cuvin unor angajati care acopera
functiile si realizarea volumului de sarcini necesar intru buna desfasurare a activitatii
institutiei. Respectiv, pe langid faptul céd salariatii vizati au indeplinit un volum
suplimentar de sarcini, acestora nu li se va asigura echitabil dreptului la odihna, fiind
discriminati in acest sens fata de alti angajati.

Prin urmare, acumulareca zilelor de concediu nefolosite se datoreazi unor
motive neimputabile angajatului si rezultd din necesitatea asigurdrii continuititii si
functionalititii proceselor derulate in contextul functiilor vacante inregistrate.

Mai mult decét atat, proiectul nu vine si clarifice care ar fi acele ,,motive
imputabile” salariatului 1n cazul in care nu beneficiazd de concediul anual si care vor
genera situatia stingerii zilelor concediului de odihna anual nefolosite dupa expirarea
termenului de 2 ani. Desi art. 118 alin. (1) din Codul muncii stipuleazi obligatia
angajatorului de a lua méasurile necesare pentru ca salariafii sé foloseascd concediile
de odihni in fiecare an calendaristic, in practica este foarte dificil si complicat de a
demonstra salariatului cd nu a beneficiat de concediu anual din motive ce nu sunt
imputabile acestuia, spre exemplu, prin prisma celor mentionate mai sus. Totodatad nu .
este clar cine va stabili cd anumite motive se calificd ca fiind imputabile salariatului
ce au condus la imposibilitatea beneficierii de concediul anual.




Suplimentar, mentiondm ci modificarile propuse afecteazé inclusiv drepturile
angajatilor a ciror raporturi de munci sunt suspendate pe alte temeiuri decét cele
indicate la art. 119 alin. (1) din Codul muncii.

Astfel, aceastd categorie de angajati se afld In imposibilitate reald de a utiliza
concediile restante in termenul propus de autor prin proiect, ceea ce echivaleazi cu o
sanctionare neintemeiati a acestora. In acest context, Codul muncii ar trebui si
prevadd compensarea concediilor nefolosite in toate cazurile de suspendare a
raporturilor de munca.

La fel, nu este clardi norma ce instituie obligatia angajatorului sd solicite
semestrial In scris utilizarea zilelor de concediu de odihné anual acumulate/nefolosite
de citre angajat, In baza unui grafic stabilit, In contextul in care, pornind de la art. 116
din Codul muncii, care reglementeaza procedura de programare a concediilor de
odihnd anuale, angajatorul detine informatiile relevante privind folosirea/nefolosirea
zilelor de concediu anual. Adifional, in contextul in care potrivit terminologiei din
Codul muncii, termenul ,,angajator” se referd la conducitorul unititii, sarcina de a
solicita semestrial in scris utilizarea zilelor de concediu anual 1i va reveni la fel
conducdtorului. Astfel, nu este clar cum va fi interpretatd situatia in care nici
angajatorul nu a solicitat utilizarea zilelor de concediu anwal de catre angajat si nici
angajatul nu a venit cu o cerere privind acordarea concediului respectiv — se va aplica
sau nu primul alineat din art. 118 alin. (4").

Prin urmare, se propune examinarea optiunii ca In cazul in care programarea
concediilor de odihnd anuale este aprobatd prin actul administrativ al angajatorului si
contine perioade exacte privind realizarea concediului, angajatorul si poatd emite
actul administrativ privind acordarea concediului de odihnd anual fard o cerere
suplimentara din partea salariatului.

Atragem atenfia asupra dispozitiilor art. 7 al Directivei 2003/88/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru, care prevad ca:

»(1) Statele membre iau maisurile necesare pentru ca orice lucritor si
beneficieze de un concediu anual plétit de cel putin patru sdptiméni in conformitate
cu conditiile de obtinere si de acordare a concediilor previzute de legislatiile si
practicile nationale.

(2) Perioada miniméd de concediu anual plitit nu poate fi nlocuitdi cu o
indemnizatie financiara, cu exceptia cazului in care relatia de muncé inceteazi”.

In acest context, subliniem c3, Directiva UE impune statelor si asigure un
concediu minim de cel putin patru sdptiméini care nu poate fi Inlocuit cu o
indemnizatie financiara. Astfel, statele pot veni cu garantii mai mari in raport cu actul
UE, respectiv ar putea compensa concediul nefolosit (ce depéseste minimul stabilit de
Directiva 2003/88/CE) la expirarea unei anumite perioade. Acest mecanism ar
avantaja atdt angajatorul care are sarcina de a asigura buna functionare a unitéitii, cat

'si angajatii carora li se va compensa imposibilitatea utilizirii concediilor.




La art. II — modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public (in continuare — Legea nr. 158/2008).

In pct. 1, cét si in tot textul proiectului, se va tine cont ¢4 ,,sintagma” reprezinti
o unitate sintacticd stabild, formatd din mai multe cuvinte intre care existd un raport
de subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea
unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corects, se
mentioneazi despre substituirea ,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneazi despre substituirea ,,textului” respectiv. Totodats, din pct. 1,
se va exclude textul ,, , la forma gramaticald corespunzitoare”, ca fiind inutila.
Complementar, atragem atentia c& cuvintele ,,organului din subordinea ministerelor si
altor autorititi administrative” sunt utilizate doar in art. 45 alin. (6) si 9 alin. (1) lit. a),
dintre care ultimul, potrivit proiectului se abrogi. Respectiv, modificarea dati este
necesara doar n art. 45 alin. (6).

Se atestd cd dispozitiile de modificare a art. 2 din Legea nr. 158/2008 sunt
expuse repetat. Prin urmare textul repetitiv se va exclude. Totodatd, redactia definitiei
propuse pentru notiunea de functionar public urmeazd a fi revizuitd, deoarece
péstrarea calitatii de functionar public a persoanei care se afld in corpul de rezervi
presupune si mentinerea tuturor obligatiilor, drepturilor, inclusiv a celor previzute la
art. 42 din legea nominalizatd. Mai mult, toate prevederile ce se referd la functionari
persoanelor care se afld in corpul de rezerva.

Suplimentar se constatd o inadvertentd intre primul enunt al definitiei
functionarului public ca fiind persoani fizicd numité, in conditiile legii. intr-o functie
publicd si propozitia a doua. Or, statutul de functionar public se pierde odati cu
incetarea raporturilor de serviciu.

Lapct. 3:

- la lit. a) In finalul redactiilor expuse Intre semnele citdrii se va include semnul
de punctuatie ,, ,” (observatie similara valabila si pentru pct. 17);

- la lit. b) se va tine cont c3, substituirea cuvintelor ,,persoanelor ce exerciti
functii de demnitate publicd” cu cuvintele ,,persoanelor cu functii de demnitate
publicd” este necesar a fi operati in mai multe articole (a se vedea de ex. art. 25, 26,
s.a.).

La pct. 5 - 8, avind in vedere cd punctele date previd modificéri la art. 8,
acestea se vor comasa ntr-un singur punct. '

Propunerile de modificare a art. 8, 9, 64 alin. (1) lit. g), nu sunt argumentate
conform cerintelor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, inclusiv din
urmitoarele considerente. Obtinerea perspectivei Republicii Moldova (RM) de
aderare la Uniunea Europeand (UE) impune o conformare a procesului de elaborare a
politicilor publice cu practicile, modelele si acquis-ul UE. Transpunerea si
implementarea acquis-ului UE este o conditie de aderare la UE, ceea ce Tnseamni ci
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legislatia RM trebuie si fie armonizati cu legislatia UE, Inainte ca aceasta sa devind
stat membru. Respectiv, in nota informativi a proiectului urma a fi descris gradul de
compatibilitate a propunerilor din proiect (in special: instituirea functiilor publice de
conducere de nivel superior si functiilor de demnitate publicd) cu legislatia Uniunii
Europene, or, statul vecin, Romania, care este un stat membru a UE, se axeaza pe o
politica de reducere cu minimum 25% a posturilor de munca de demnitate publicad
pand la data de 1 ianuarie 2024, iar posturile vacante, neocupate, fard personal
incadrat vor fi desfiintate (observatiile inaintate sunt valabile si pentru art. III).

Totodatd, nu este argumentatd solutia numirii de Guvern a conducatorilor si
adjunctilor autoritdfilor administrative din subordinea ministerelor, precum si
excluderea ministrului/secretarului de stat responsabil de a participa la selectarea
adjunctilor autoritafilor administrative din subordinea ministerelor, pornind de la
principiul ierarhiei institutionale consacrat in art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate.

Aditional, remarcdm cd la completarea propusd la art. 8 alin. (2) lit. c)
terminologia utilizata nu este conforma Legii nr. 98/2012.

La pct. 6, norma care prevede absolvirea In maxim 18 luni de la numire In
functie publicd de conducere de nivel superior a programului de formare specializati
pentru ocuparea unei functii publice de conducere de nivel superior se va revedea,
deoarece nu se incadreazd in obiectul de reglementare a art. 8 alin. (4) din Legea nr.
158/2008. Or, acesta prevede cerintele pentru a ocupa o functie publica de conducere
de nivel superior, adicd cerintele Inaintate candidatului inainte de a fi numit in functia
publicd de conducere de nivel superior. Respectiv, norma in cauzi recomandam a fi
expusd Intr-un articol distinct ce ar prevedea obligatia functionarului public de
conducere de nivel superior si absolveascd in maxim 18 luni de la numirea in functie,
programul de formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice de conducere
de nive] superior. Totodatd, nu este care program se are in vedere — orice program de
formare profesionald in domeniul managementului (spre exemplu cursul de formare
profesionald ,,Management si leadership organizational” realizat de Institutul de
Administratie Publici) sau va fi un program specific in acest sens. in acest context,
subliniem c4, cursul mentionat este destinat doar personalului cu functii de conducere
din cadrul autorititilor administratiei publice centrale si locale cu o experientd
manageriald de pand la 5 ani. Astfel, persoanele care au experientd manageriald mai
mare de 5 ani nu vor putea aplica la astfel de cursuri, nefiind eligibili.

Mai mult, se va tine cont de situatia persoanelor care au diploma de licenta sau
master in domeniul respectiv (management sau administrare publicd), motiv pentru
care nu ar fi judicios a le impune un curs de formare suplimentar.

in contextul pct. 10 considerdm oportuni revizuirea atributiei Cancelariei de
Stat de a promova politici, pornind de la statutul aceste entititi. Potrivit art. 16 alin.
(1) din Legea nr. 98/2012 Cancelaria de Stat asigurd organizarea activitatii
Guvermnului. Ministerele sunt organe centrale de specialitate ale statului care asigurd
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realizarea politicii guvernamentale In domeniile de activitate care le sunt incredintate.
Intre ministere se repartizeazi chestiunile ce tin de politicile statului in diferite
domenii, responsabilitatea pentru elaborarea gi promovarea ciirora le revine membrilor
Guvernului in conformitate cu Constitutia si legile Republicii Moldova, cu exceptia
domeniilor care sunt incredintate conducatorilor autoritatilor administrative autonome
constituite de Parlament (a se vedea art. 9 din Legea nr. 98/2012). Chiar si in cazul
motiunii, la sedinta in plen a Parlamentului este obligat si participe membrul
Guvernului de competenta céruia este domeniul de activitate abordat, dar nu
conducdtorul Cancelariei de Stat.

Lapct. 11:

- cuvintele ,,0 propozitie noud” se vor substitui cu cuvintele ,,un alineat”;

- diviziunile propuse la art. 12 alin. (2) se vor insemna cu litere latine mici,
urmate de o parantezd rotundd, in corespundere cu art. 51 alin. (6) al Legii nr.
100/2017.

‘ La pct. 13, cu referire la completarea art. 14 alin. (1) cu dispozitia care acordi

dreptul functionarului public la participarea la activitétile de dezvoltare profesionald,
aceastd normé se va revedea, prin prisma pct. 15 (redactia propusa pentru art. 22 alin.
(1)), In care aceiasi reglementare este propusé ca obligatie.

Cu referire la noua redactie a art. 14 alin. (2) se propune excluderea cuvantului
»asemenea” ca fiind excedent, or, discriminarea este interzisa pe orice criteriu.

La pct. 14, norma recomandim a fi reformulaté, In vederea expunerii ca ,,la art.
19! alin. (1), cuvintele ,,scris al” se substituie cu cuvintele ,,scris sau la cererea
motivatd a’”. ‘

La pct. 17, suplimentar la modificarea art. 25, mentiondm c& alin. (3) prevede
posibilitatea cumuldrii, in cadrul autoritatii publice in care isi desfidsoard activitatea, a
atributiilor functiei sale cu atributiile functiei publice vacante sau temporar vacante.
La caz, prin coroborare cu prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, se prefigureazi necesitatea uniformizérii prevederilor.
Astfel, suplimentar notiunilor de functie publici vacanti si temporar vacanti
prevazute de Legea nr. 158/2008, Legea nr. 270/2018 opereaza cu notiunea de functie
temporar absentd. In sensul dat, se va analiza oportunitatea modificérii art. 25 alin.
(3), astfel incét sa fie posibild cumularea gi functiei temporar absente.

La pct. 18, cuvintele ,se va substitui” se vor inlocui cu cuvintele ,.se
substituie”. Atragem atentia c3, potrivit art. 54 alin. (1) lit. j) al Legii nr. 100/2017,
verbele se utilizeazd la timpul prezent (observatie valabild in tot textul proiectului).

La pct. 19 nu este judicioasd aprobarea anuald a planului de ocupare a
functiilor publice in contextul in care sun necesar de intreprins méasuri rapide pentru a
asigura ocuparea acestor functii pentru buna activitate a entititii, precum si nu este
clar in ce va consta coordonarea Cancelariei de Stat a planului anual de ocupare a
functiilor publice.



Aditional, nu este clar dacd angajatorul va trebui si aplice modalititile de
ocupare a functiei publice vacante sau temporar vacante intr-o anumit3 ordine (initial
prin promovare, dupd care transfer si ulterior din corpul de rezervd) sau nu. Prin
urmare, prevederile propuse necesiti a fi reanalizate pentru a evita dificultiti in
aplicare.

La pct. 20:

- din redactia propusé pentru art. 29 alin. (3), cuvéntul ,,calendaristice” se vor
evita la determinarea curgerii si calculérii termenilor. Or, aceasta este regula generala
de curgere a termenului. In caz contrar, se poate interpreta per a contrario cé, in
celelalte cazuri 1n care nu s-a specificat cé, zilele sunt calendaristice, de fapt se au in
vedere zile lucratoare;

- la alin. (4!) necesitd a fi argumentatd restrictia numirii in calitate de presedinte
al Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice de conducere si de executie a
persoanei cu functie de demnitate publicd (ministru sau secretar de stat), or,
promovarea concursului are loc in baza punctajului acumulat, Presedintele neavand
rol decizional. Astfel, vom fi In situatia cénd persoana cu functie de demnitate publica
va putea fi numitd in calitate de membru al Comisiei de concurs, iar Pregedintele
Comisiei va fi un functionar public din subordine.

- se va revedea necesitatea dispozitiilor propuse la art. 29 alin. (42) si (4°),
intrucét alin. (4) al aceluiagi articol prevede cé, procedura de organizare si desfagurare
a concursului se stabileste de Guvern. Aditional, la alin. (4°) este lipsita de precizie si
previzibilitate expresia ,,functie cu sarcini si atributii similare”.

Lapct. 22:

- cu referire la lit. b), in partea ce tine de completarea art. 31 alin. (3) cu textul
»persoana care a exercitat sarcini de prerogativd de putere publicd, mentionate la art.
3, pct. a) si b), In cadrul proiectelor de asistentd tehnic# ale partenerelor de dezvoltare
implementate in colaborare cu autorititile publice, cu o duratd de cel putin 12 luni,
experientd confirmatd prin termeni de referintd si/sau contracte de muncé/prestiri
servicii,”, atragem atentia ci potrivit art. 3 al Legii nr. 158/2008, activititile care
implicd exercitarea prerogativelor de putere publicd sunt desfasurate de functionarii
publici;

- cu referire la lit. d), norma propusi pentru art. 31 alin. (5) lit. a') se propune a
fi expusa in alin. (4) al art. 51. Or, acestea nu se Incadreazi in dispozitiile alin. (5),
care previd actiunile/deciziile ce sunt luate la expirarea perioadei de proba. Totodata,
considerdm necesar a se indica care sunt criteriile In care conducdtorul direct al
functionarului public va putea decide asupra prelungirii perioadei de proba.

La pct. 23:

- din dispozitia lit. a), cuvintele ,,prima propozitie” se propun a fi substituite cu
cuvintele ,,alineatul introductiv”’. Suplimentar, aprobarea obiectivelor necesiti a fi
revizuitd tindnd cont de ierarhia functiilor. Astfel, in contextul in care conducéatorul
autoritafii nu participd In exercitfiul de evaluare nu se considerd oportund instituirea
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obligatiei acestuia de a aproba obiectivele care se stabilesc in baza sarcinilor i
atribufiilor previazute in figsa postului, priorititilor si obiectivelor subdiviziunii
interioare in care activeazd functionarul public evaluat si/sau ale autoritétii publice,
stabilite pentru anul in curs;

- lit. b), cuvantul ,,noud” se va exclude, ca fiind inutil. Totodatd, norma care
prevede cd ,]a nivel de autoritate publicd, pentru fiecare perioadid evaluati, cel mult
75% din functionarii publici sunt evaluati cu unul din calificativele de evaluare ,,bine”
si ,,foarte bine™ se propune a fi revizuta, in scopul asigurérii evaludrii functionarilor
publici pe criterii obiective. Or, stabilirea unui procentaj de evaluare cu unul din
calificativele de evaluare ,bine” si ,foarte bine” poate afecta acest criteriu.
Completarea propusd urmeazi a fi revizuitd si prin prisma art. 34 alin. (1) din Legea
nr. 158/2008, care prevede ci evaluarea performantelor profesionale ale
functionarului public se realizeazéd prin compararea rezultatelor obtinute in perioada
evaluatd cu obiectivele stabilite, In baza criteriilor de evaluare. Astfel, evaluatorul si
contrasemnatarul in procesul realizdrii procedurii de evaluare trebuie sa fie obiectiv,
dar nu limitat in stabilirea calificativelor. Mai mult, potrivit art. 34 alin. (2} din Legea
nr. 158/2008 obiectivele pentru fiecare functionar public trebuie si fie realiste, adici
sd poatd fi aduse la indeplinire in termenele de realizare prevazute si cu resursele
alocate. Astfel, prevederea propusd porneste de la prezumtia stabilirii obiectivelor
nerealiste, fie managementul defectuos la nivel de entitate fapt ce a dus la nerealizarea
de cétre functionari publici a obiectivelor stabilite.

La pct. 27, redactia propusid pentru art. 42 alin. (1) urmeaza a fi revizuita,
deoarece expunerea vaga a situatiilor privind acordarea ajutorului material, raportat la
functionarilor publici aflati in aceeasi situatie in perioade diferite de timp. Totodata,
atentionam cd art. 42 trebuie sd confind prevederea privind dreptul functionarului
public de a beneficia de ajutor material, iar norma privind mérimea §i modalitatea de
achitare a acestuia trebuie sé se regiseascd in Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul public.

Suplimentar, avind in vederea modificarile propuse la art. 118 din Codul
muncii, precum $i In scopul neadmiterii acumuldrii zilelor de concediu de odihna
anual nefolosite, se va revizui asupra oportunititii modificérii art. 43 alin. (3), si
anume, textul ,,art. 54 alin. (1) lit. b), f) si g)” sé se substituie cu textul ,,art. 54 alin.
(1) lit. b), c), e), £), g)”.

La pct. 28, cuvintele ,,va avea” se vor substitui cu prepozifia ,,cu”. Totodata,
completarea art. 44 alin. (3) cu lit. d), necesitd a fi corelatd cu dispozitiile propuse la
art. 49 alin. (1), care prevéad cé, In cazul unei functii publice de conducere de nivel
superior, interimatul se realizeazi de cétre un functionar public de conducere din
aceeasi autoritate publica.

La pct. 29 se va revedea modificarea propusa la art. 45 alin. (4) lit. a), deoarece
este ambigua, or, aceasta nu se integreaza in dispozitiile articolului citat.



Suplimentar, in scopul asigurérii egalitafii de sanse de ocupare a unei funciii
superioare unor categorii de functionari publici In raport cu altii, precum si tindnd
cont de faptul ci intr-o functie publici de conducere de nivel superior, care presupune
o responsabilitate si competentd profesionald inaltd, poate fi promovat functionarul
public care 1h urma evalurii performantelor profesionale a obtinut calificativul ,,bine”
la ultimele 4 evaludrii semestriale, se propune completarea art. 45 alin. (4) lit: b) dupa
cuvintele ,Ja ultima evaluare semestriald” cu textul ,sau calificativul ,,bine” la
ultimele 2 evaluiri semestriale”.

La pct. 30, se atestd expunerea atat a modificarilor pentru art. 46 alin. (6), cét si
art. 48 alin. (8). In context, acestea vor fi expuse in puncte distincte. Cu referire la
modificérile propuse la art. 48 alin. (8), se propune ca cuvintele ,,pot da publicitatii”
sa fie substituite cu cuvintele ,,dau publicitatii”, in scopul sporirii transparentei si a
reduce riscurile de corupere a procesului prin promovarea persoanelor in baza unor
intelegeri dincolo de cadrul legal.

Lapct. 31:

- se va revedea numerotarea alineatelor art. 49, intrucét alin. (2) lipseste, iar
numerotarea cu alin. (3) a fost utilizatd repetat. De asemenea, in contextul in care
articolul 49 a fost expus in redactie noud, numerotarea alineatelor cu indici nu se
utilizeaza. Complementar, trimiterile din cuprinsul articolului la alineate se vor
revizui corespunzator;

- dispozitia cuprinsa la art. 49 alin. (3), care prevede cd ,,interimatul unei functii
publice de conducere sau interimatul unei functii de conducere de nivel superior poate
fi realizat de cétre aceeasi persoand pe o perioadd de cel mult 12 luni in functia
respectivd” se considerd a fi inutild, avdnd in vedere ci in articolul citat este indicat ca

»(3) Dacé functia publicd de conducere sau functia publicd de conducere de
nivel superior este vacantd, prevederile alin. (1) si alin. (2) se aplici de citre
persoana/organul care are competenia legald de numire In functie pe o perioadd de cel
mult 6 luni pe an.

(3) Perioada specificata la alin. (3) poate fi prelungitd cu cel mult 6 luni daci
autoritatea publici a organizat concurs si functia publici nu a fost ocupata, in
conditiile legii.”;

- norma de la alineatul (4%) urmeazi a fi revizuiti, deoarece nu este clar
determinat cui i se interzice asigurarea interimatului. Astfel, remarcédm cé potrivit art.
9 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii in sistemul public, se
acordd urmétoarele categorii de pensii:

a) pensie pentru limitd de varsts;

d) pensie specialé;

e) pensie anticipatd pentru carierd lunga.

Prin urmare, nu este clar la care categorie de pensii se face referind in proiect.
Considerdam oportund corelarea acestei prevederi cu art. 27 din Legea nr. 158/2008
care prevede conditiile pentru a candida la o functie publica, printre care si cea de
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neimplinire a vérstei de 63 de ani, precum si art. 42 alin. (5%) din Legea nr. 158/2008
care statueaza cd, la implinirea varstei de 63 de ani, functionarul public de conducere
sau functionarul public de conducere de nivel superior poate fi numit, la decizia
persoanei/organului care are competentd legald de numire in functie publicd, pe
perioade determinate de cel mult un an, dar care cumulativ nu vor depési 5 ani, din
care cel mult 2 ani Intr-o functie publica de conducere sau iIntr-o functie publicéd de
conducere de nivel superior detinutd anterior, primind pensia si salariul conform
legislatiei. Numirea In functie se face doar cu acordul functionarului public, daca
acesta Indeplineste conditiile previzute la art. 27, cu exceptia alin. (1) lit. d) al
articolului mentionat.

La pct. 33, textul ,,(41) se va substitui cu textul ,,(41)”.

La pct. 36, se va reexamina propunerea de a reglementa posibilitatea restabilirii
in functia anterior detinutd, la decizia conducatorului autoritatii publice, a
functionarului public céruia i s-a aplicat sanctiunea disciplinara prevazuta la art. 58 lit.
h), or, restabilire in functia publicd a unui functionar public poate avea loc doar in caz
de actiuni ilegale din partea angajatorului, urmare anulérii actului de sanctionare. In
alte cazuri, vorbim de promovarea functionarului public. Mai mult, redactia propusé
nu contine conditiile In care s-ar aplica prevederea In cauzid (stingerea sanctiunii
disciplinare) si efectele (restabilirea in drepturi, eliberarea din functie a persoanei
numite in functia respectiva).

La pct. 38:

- dispozitiile lit. d) vor fi precedate de dispozitiile lit. c);

- la lit. ¢), cuprinsul normei stabilite pentru lit. f} este defectuoasd, deoarece
admite doud interpretari:

1) absenta repetata nemotivatd de la serviciu timp de 4 ore urmeazi sé fie pe
parcursul aceleasi zile lucrétoare;

2) absenta nemotivata repetatd de la serviciu timp de 4 ore in zile diferite.

in cazul primei interpretiri, nu s-a tinut cont de durata normali a zilei de munca
(8 ore). In cea de-a doua interpretare, nu este precizati perioada in intervalul cireia va
fi consideratd absentare repetatd (de exemplu o luna, un an, etc.)

- cu referire la redactia propusd pentru art. 64 alin. (1) lit. d!), norma propunem
a fi completatd cu textul ,, , pentru care transferul intr-o functie publicd de nivel
inferior a fost posibil”.

In partea ce vizeazd completarea art. 64 alin. (1) cu lit. g), care dispune
destituirea din functia publicd in cazul in care nu detine certificat de absolvire a
programului de formare specializati pentru ocuparea unei functii publice de
conducere de nivel superior, se remarca contrazicerea lit. g) cu prevederile art. 8 alin.
(4) lit. e), expuse la pct. 6 din proiect. Or, certificatul de absolvire a programului de
formare specializatd, inaintat candidatului pentru ocuparea unei functii publice de
conducere de nivel superior, poate fi obtinut in ultimii 3 ani de la data desfasurarii
concursului sau fn termen de maxim 18 luni de la numire in functie publicd de
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conducere de nivel superior. In acest context, se va examina inclusiv Art. IV din
proiect in vederea conformirii cerintei specifice minime pentru ocuparea unei functii
publice de conducere de nivel superior privind déetinerea certificatului de absolvire a
programului de formare specializats, in cazul obtinerii acestuia in termen de maxim
18 Juni de ]a numire in functie publicid de conducere de nivel superior.

Dispozitiile pet. 38 si 39 se propun a fi comasate deoarece previd modificiri la
art. 64.

La pct. 40, semnaldm cd, nota informativi nu contine argumentele si
rationamentele de care s-a condus autorul la reglementarea unui Corp de rezervi al
functionarilor publici. '

In temeiul art. 65! din proiect, se deduc urmitoarele idei:

1) functionarii publici eliberati doar conform art. 63 alin. (1) lit. a) §i b), si art.
65 fac parte din Corpul de rezervé al functionarilor publici. Astfel, raportat la definitia
functionarului public (pct. 2) se constatd cé nu toti functionarii publici eliberati din
functia publica si se afld in corpul de rezerva al functionarilor publici isi pastreazi
calitatea de functionar public, ci numai in cazurile expres previzute de art. 65';

2)  functionarii publici pardsesc corpul de rezervé si isi pierd calitatea de
functionar public in una din urmétoarele situatii: ,,dupd implinirea termenului de 2
ani de la data trecerii In corpul de rezerva”. Prin urmare, este incertd situatia in care
functionarul public, demisionat pénd la expirarea termenului de 2 ani de la data
trecerii- In corpul de rezervd (demisie) si care isi pastreazd statutul de functionar
public, incheie un contract individual de muncé sau alt contract cu caracter civil (pe
un termen mai mic de 12 luni), In cadrul societédtilor comerciale, al cooperativelor, al
Intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din
sectorul public sau privat, a cdror activitate este controlatd, subordonatd sau in
anumite privinte este de competenta autoritéifii in care acesta a fost angajati. Or,
calitatea de functionar public este incompatibild cu activititile remunerate enumerate
la art. 25 din Legea nr. 158/2008.

Nu pot fi sustinute, de principiu, situatiile invocate la art. 65! in calitate de
temei de incetare a ,.calititii de functionar public”. Reiterim ideea, prin prisma
definirii notiunii ,functionar public” cuprinse la pct. 2, potrivit céreia statutul
functionarului public inceteazd de jure odatd cu incetarea raportului de serviciu.
Depunerea unei cereri suplimentare a persoanei, de exemplu, demisionati din functia
publici, pentru a pardsi Corpul de rezervi al functionarilor publici reprezinti o sarcini
adifionald si nefondatd impuse persoanei demisionate din functia publica.

Suplimentar la proiect, avind in vedere cd Legea nr. 158/2008 nu
reglementeazi clar evolutia raporturilor de serviciu ale functionarului public, numit in
functie pe perioada determinatd, In cazul incetdrii de cétre titularul functiei a
raporturilor de serviciu In ziua expirérii perioadei pentru care a fost acceptats cererea
de suspendare a raporturilor de serviciu sau pe parcursul perioadei suspendirii
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raporturilor de serviciu, precum si in scopul evitirii unor interpretérii ambiguii a
normelor legale se propune completarea art. 55 cu alin. (4), cu urmétorul cuprins:

»(4) In cazul in care raporturile de serviciu ale titularului functiei inceteaz pe
parcursul perioadei suspendirii raporturilor de serviciu sau in ziua in care expird
perioada de suspendare, functionarul public care ocupé functia publicid pe o perioadi
determinati este numit in functia publica pe o perioadd nedeterminatd.”.

La pct. 41 alin. (3) este formulat defectuos nefiind precizat ce anume va aproba
Curtea de Conturi.

La art. III - modificarea Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publicd:

Cu referire la completarea anexei la Legea nr. 199/2010 cu pozitia ,,conducétor
al autoritafii administrative din subordinea ministerului”, comunicim nesustinerea de
principiu a acestui amendament. '

In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea mr. 199/2010, functia de
demnitate publica este o functie publicd ce se ocupd prin mandat obtinut direct, in
urma alegerilor, sau indirect, prin numire in condifiile legii. Propunerea de completare
a anexei la legea nominalizatd este contrard art. 15 alin. (5) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate, conform céruia autoritatea
administrativd din subordinea ministerului este condusi de cétre director, numit in
functie publicd si eliberat sau destituit din functie publicd, in conditiile legii, de cétre
ministru, dacé altfel nu este stabilit prin actele legislative speciale. Totodata, potrivit
art. 6 alin. (4) din Legea nr. 199/2010 pentru ocuparea unor functii de demnitate
publicd prin numire se organizeazi concurs, dacé legea speciala prevede astfel, acest
aspect nefiind detaliat in proiect. |

Eventualitatea Incetérii ,,mandatului” conducitorului autorititii administrative
din subordinea ministerului odati cu incetarea mandatului ministrului, nu se considerd
judicioasd, riscand a genera situatii de instabilitate a capacitétii institutionale a
autoritétii in procesul de implementare a politicii elaborate §i promovate de ministerul
n subordinea céruia se afla.

Suplimentar, nu s-a tinut cont ci In unele autoritdfi administrative din
subordinea ministerelor functiile de conducere (dlrector/sef) sunt functii publice cu
statut special.

La art. IV — modificarea Legu nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului
unic al | functiilor publice:

In dispozitia introductiva, textul ,Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice” se va substitui cu textul ,,Clasificatorul unic
al functiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155/2011”.

La pct. 1, textul ,, , coloana a patra” propunem a fi exclus, ca fiind inutil.

La pet. 2 si 3:

- avand In vedere modificérile propuse recomandim expunerea capitolului II
Sectiunea 2 in redactie noud;
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- la pozitia AO8, necesitatea cuvintelor ,sau altor autorititi administrative
centrale” se va revedea, findnd cont de dispozitiile conexe din proiect si a art. 14 al
Legii nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, in care este
prevazut ci autoritdfile administrative se creeaza in subordinea ministerelor.

- la pozitia AO8 se propune ca in coloana ,,Titlul functiei publice” si fie inclus
textul ,,Sef adjunct/sefi adjunctad inspectorat”. Mentionam c& potrivit art. 15 alin. (5)
al Legii nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate,
inspectoratul de stat este condus de cétre un sef cu statut similar cu cel al directorului
autorititii administrative din subordinea ministerului. Respectiv, pozitia ,,A09” se
propune a fi exclusa.

 Dispozitiile propuse la pet. 4 se vor expune anterior dispozitiilor propuse la pct.
2 st 3.

La pct. 5, se vor revedea completérile propuse, findnd cont ca capitolul II al
Clasificatorului unic al functiilor publice nu are in componenta sa sectiunea III.

La art. V — modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar):

Potrivit anexel nr. 4 la Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017 cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei din Lista autorititilor administrative
din subordinea Ministerului Justitiei face parte si Directia de justifie a unitatii
teritoriale autonome cu statut special a Gégduziei (Gagauz-Yeri). Directia este
condusd de sef. Astfel, in redactia propusé a pct. 2 urmeazi a fi revizutd necesitatea
mentiunii si la functia de sef.

Totodatd, Tabelul 2 compartimentul (Functionarii publici A (02)) din anexa nr.
3 urmeazd a fi adus in concordantd cu modificarile propuse.

Se remarci cé, In Tabelul comparativ cu privire la aprobarea pr01ectulu1 de lege
pentru modificarea unor acte normative se propune completarea art. 10 cu sintagma
»ajutor material” iar in proiectul actului normativ aceastd modificare nu se regaseste.

La fel, mentiondm ci art. 2 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar prevede ca ,,reglementdrile prezentei legi se aplicd persoanelor cu
functii de demnitate publica, functionarilor publici, inclusiv. cu statut special,
persoanelor care ocupd functii cu statut special specifice apdrdrii nationale,
securitdfii statului si ordinii publice, altui personal angajat in baza contractului
individual de muncad in autoritdtile/institutiile bugetare finantate integral din bugetul
de stat sau din bugetele locale, precum si personalului Casei Nationale de Asigurdri
Sociale (in continuare — unitdfi bugetare)”. Astfel, completarea propusi la art. 10
alin. (2) urmeazi a fi revizuité in cazul in care se referd doar la functionarii publici.

La art. VI - modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2023:

Prin Articolul VI la proiect se propun interventii la Legea bugetului de stat
pentru anul 2023 nr. 359/2022, care in coroborare cu Articolul VIII pct. 2 urmeaza s
intre in vigoare din 01 ianuarie 2024. Conform art. 5 din Legea finangelor publice si
responsabilitafii bugetar-fiscale nr. 181/2014 se consacrd principiul anualititii,
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potrivit ciruia bugetele se aprobi pentru o perioadé de un an bugetar. Astfel, ludnd in
considerare faptul cd din 01 ianuarie 2024 urmeaza sa producé efecte Legea bugetului
de stat pentru anul 2024, nu este posibild punerea In aplicare propunerile de
modificare indicate in Articolul VI in termenul stipulat n Articolul VIII pet. 2. Or,
legea bugetului pentru anul in gestiune isi pierde efectul prin actiunea legii bugetului
pentru anul urmétor.

La art. VII - (modificarea Legii nr. 123/2023 cu privire la stagiile plattte in
serviciul public).

- sursa publicérii se va expune dupd cum urmeazi: ,,(Monitorul Oficlal al
Republicii Moldova, 2023, nr. 204-207, art. 356)”;

- norma propusa la art. 6 alin. (6) urmeaza a fi completd cu modalitatea privind
achitarea indemnizatiei lunare In cazul in care aceasta va depinde de timpul efectiv
lucrat al mentorului gi/sau a stagiarului;

- la pct. 2 degi se mentioneaza corpul de rezervi a stagiarilor, nu sunt prevederi
referitor la respectivul. Astfel, nu este clar ce beneficii vor avea persoanele incluse
intr-o astfel de listd. Prin urmare, proiectul urmeazi a fi completat in acest sens.

La art. VIII:

- diviziunile acestuia necesiti a fi Tnsemnate succesiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, luate Intre paranteze rotunde;

- dispozitiile pct. 1, se vor revedea, In mésura in care trimiterile sunt incorecte
sau incomplete. De asemenea, textul ,,functionarii publici de conducere vor exercita
temporar atributiile persoanei de demnitate publicé si atributiile functiei publice de
conducere de nivel superior, pdnd la numirea persoanei de demnitate publici si a
functionarului public de conducere de nivel superior, In conditiile legii” sunt ambigue,
in contextul in care proiectul legii nu prevede dispozitii privind exercitarea temporari
a atributiilor persoanei cu functie de demnitate publici de citre functionarul public de
conducere.

Se impune revizuirea dispozitiilor pct. 3, care prevede cid termenul de 2 ani
previzut la art. I incepe s curgd de la 1 ianuarie 2024, Or, nu este clar daci zilele
‘concediului de odihnd anuale neutilizate pe parcursul a doi ani si mai mult se sting la
data de 1 ianuarie 2024 sau norma se referd la zilele care se vor acumula pe parcursul
urmitorilor 2 ani incepénd cu 1 ianuarie 2024. In cazul neincluderii in termenul de 2
ani dupd expirarea céruia zilele concediului de odihni anual nefolosite se consider
stinse, in cazul in care salariatul nu a beneficiat de concediul respectiv din motive
imputabile acestuia, a zilelor nefolosite a concediului anual pana la 1 ianuarie 2024,
proiectul actului normativ nu oferi o explicatie sau solutie a ceea ce urmeazi sa se
intdmple cu zilele de concediu nefolosite respective. Mai mult, in contextul in care
zilele de concediu nefolosite pani la intrarea In vigoare a legii fac parte din categoria
drepturilor dobandite, acestea nu pot fi stinse fard o despagubire, legea neavand
caracter retroactiv.
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Astfel, pentru nu genera un blocaj functional si a evita demisionarea masiva a
personalului in vederea obfinerii compensarii zilelor de concediu neutilizate in
conditiile In care conform art. 119 alin. (1) din Codul muncii, compensarea tuturor
concediilor de odihnd anuale nefolosite este posibild la incetarea contractului
individual de muncéd, se va prevedea o perioadd rezonabild in intervalul cireia
angajatii isi vor putea valorifica dreptul la concediu de odihnd anual neutilizat, spre
exemplu 5 ani de la data intrérii In vigoare a legii. '

In paralel, in contextul demersului Curtii Constitutionale nr. PCC-01/588 din 5
decembrie 2023, solicitdim respectuos includerea in proiect a amendamentelor la
Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu
Sfunctii de demnitate publicd, Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar si Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald in
sensul instituirii cabinetului presedintelui Curtii Constitutionale.

In acest context, tinem s# subliniem c# activitatea administrativa a Presedintelui
Curtii Constitutionale este una semnificativa, in contextul in care acesta exerciti un
sir de atribufii in conformitate cu articolul 8 al Legii cu privire la Curtea
Constitutionala. Exercitarea activitatilor a capatat amploare odatd cu preluarea de
citre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a Presedintiei Conferintei Curtilor
Constitutionale Europene (CCCE) pentru un mandat de trei ani. Detinerea
respectivului mandat, onorific nu doar pentru Curtea Constitutionald din Republica
Moldova, dar si pentru tars, creeazi o agendd complexa de activitdti ale Presedintelui
Curtii Constitutionale.

Este de mentionat cd, Statul de personal al Curtii Constitutionale nu prevede
vreun post de consilier, asistent sau secretar al Presedintelui Curtii.

De altfel, studiind structurile organizationale ale altor Curti Constitutionale, am
identificat c# unitétile organizationale ale acestora cuprind un cabinet al Presedintelui
si Secretariatul general. Logica functionirii acestor modele reiese din scopurile
diferite ale structurilor respective. Astfel, daci Secretariatul urméreste oferirea de
asistentd in exercitarea activitdfii jurisdictionale, atunci cabinetul Presedintelui
urmareste scopul de consultare si asistare a Presedintelui in chestiuni de administrare.

Potrivit Legii nr. 317/1994, Secretariatul Curtii Constitutionale acordd Curtii
asistenta informationald, organizatoricd, stiintifici si de alti naturd, organizeazi
audienta cetétenilor, examineaza in prealabil sesizdrile Curtii Constitutionale a céror
solutionare de citre judecitorii Curtii nu este necesara, acorda ajutor judectorilor la
pregitirea dosarelor pentru examinare. Scopul Secretariatului este de a asista Plenul in
exercitarea activitétii de jurisdictie constitutionala.

Totodata, Clasificatorul unic al functiei publice (Legea nr. 155/2011) nu
stabileste in cadrul Secretariatului Curfii Constitutionale vreo functie de asistent,
consilier sau secretar al Presedintelui Curtii.

Astfel, se vor opera urmatoarele modificari:

fnLegea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutional,
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1. Articolul '8 alineatul (1) se completeaza cu litera e!) cu urmitorul cuprins:

»€') angajeazi si elibereazd din functie personalul din cadrul cabinetului
persoanei cu functii de demnitate publica din Curtea Constitufionald, in modul
stabilit;”.

2. Articolul 8 se completeaza cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) In activitatea sa Presedintele Curtii Constitutionale este asistat de un
cabinet propriu”.

3. Articolul 35 se abroga.

Articolul 2 alineatul (2) din Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului
din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd, dupd textul ,,ministrii,” se
completeazd cu textul ,,presedintele Curtii Constitutionale”.

Tabelul nr. 3 din Anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare In sectorul bugetar, dupd textul ,ministru,” se completeazi cu textul
»presedintele Curtii Constitutionale,”.
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