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1. Generalitati

Comisia securitate nationald, apérare si ordine publica si Comisia juridicd, numiri
si imunitdfi, in conformitate cu Hotararea Parlamentului nr. 108 din 09.09.2021 cu
privire la initierea controlului parlamentar asupra activititii Centrului National
Anticoruptie (CNA), in temeiul art.44' alin.(1) din Legea nr.1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie, a elaborat prezentul raport de evaluare a activitétii CNA

desfasuratd in perioada anilor 2016 — 2020 si pe parcursul a 9 luni din anul 2021.

Controlul parlamentar asupra activitifii CNA, s-a inifiat in scopul evaluérii
eficientei institutionale in realizarea misiunii de prevenire i combatere a coruptiei,
necesitatea controlului fiind justificatd de nivelul ridicat al coruptiei si deficientele de

incredere publica in autoritdfile responsabile de combaterea acestui fenomen.

In cadrul prezentei proceduri, obiectivul strategic al controlului parlamentar in
privinta CNA, tine de consolidarea Increderii publice in institutiile statului abilitate cu
atributii de prevenire i combatere a coruptiei, identificarea deficientilor 1n activitatea
CNA, soldate cu nivelul constant si alarmant al coruptiei, intreprinderea masurilor
necesare eficientizérii activitafii CNA in realizarea obiectivului national de combaterea

a coruptiei.

La elaborarea prezentului raport, Comisiile au luat n considerare rapoartele de
activitate ale CNA pentru anii 2016-2020, informatiile prezentate de citre CNA
comisiilor parlamentare, informatiile obtinute in cadrul audierilor reprezentantilor CNA
in comisiile parlamentare, informatiile parvenite de la alte autoritéti precum Ministerul

Afacerilor Interne, Procuratura Anticoruptie, informatiile mass-media s.a.

In exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii Centrului National

Anticoruptie, comisiile permanente ale Parlamentului au solicitat de la CNA
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prezentarea informatiilor selective aferente activitdtii sale din perioada supusi
controlului. In consecint, CNA a prezentat informatii incomplete, lacunare sl partial

contrare informatiilor din Rapoartele anuale ale CNA publicate anterior.

Comisiile au constatat informatii divergente care au avut drept efect prelungirea
termenului controlului parlamentar, fiind solicitate informatii de la alte institutii publice

intru stabilirea situatiei reale.

In cadrul controlului parlamentar, CNA a prezentat informatiile solicitate cu
Intarziere, aceleagi informatii erau prezentate diferit, modificate, incomplete.

Evidentiem deschiderea insuficient3 din partea CNA fati de acest control Parlamentar.

Ca urmare a controlului efectuat, s-a stabilit ci activitatea CNA pentru perioada
anilor 2016 - 2021 (9 luni) a fost insuficient de eficientd in prevenirea si combaterea
coruptiei, Centrul nu a fost independent in activitatea sa, iar directorii Centrului din
aceastd perioadd nu au organizat si nu au asigurat In modul cuvenit activitatea Centrului

pentru o luptd eficientd impotriva coruptiei.

2. Linia Nationala Anticoruptie

Prin intermediul liniei telefonice, care este activd 24/24, 7 zile pe siptimani,

cetdtenii pot sesiza CNA despre cazurile de coruptie.

Din analiza Rapoartelor anuale ale CNA pentru anii 2016-2021 (9 luni) si
informatiile prezentate de CNA in adresa Parlamentului se constati o crestere a
apelurilor la Linia telefonica anticoruptie pand in anul 2019, dupa care urmeazi o

descrestere semnificativa.

Din informatia prezentata Parlamentului constatim:



Anul Total apeluri De Informatii Solicitari de Informatii
competenta despre informatii irelevante
CNA comiterea
altor fapte
ilegale
2016 2028 85/4% 839/41% 1000/49% 113/5%
2017 2198 113/5% 874/39% 1178/53% 82/3%
2018 2924 211/7% 788/27% 1733/59% 186/6%
2019 2969 227/7% 825/27% 1551/52% 366/12%
2020 2452 85/3% 769/31% 1264/51% 333/13%
2021 1936 48/2% 801/41% 739/38% 348/18%
9 luni

Diminuarea semnificativii a apelurilor receptionate de CNA la linia nationald

anticoruptie ar putea indica lipsa de incredere a societitii fatd de CNA, precum

si un interes sciizut in a denunta faptele coruptionale organului specializat in

prevenirea si combaterea coruptiei. Astfel, procentul apelurilor care contin

informatii despre comiterea unor acte de coruptie si care tin de competenta CNA

este in scidere de la 7% in anii 2018-2019, la 3% pentru anul 2020. Cetitenii in

putine cazuri sesizeazii CNA pe faptele de coruptie.




3. Activitatea CNA la examinarea proceselor penale

Prin scrisoarea din 04.10.2021, CNA a informat comisiile parlamentare ca in

perioada 2016 - septembrie 2021, a examinat 6387 procese penale conform art. 274 CPP

dupi cum urmeazi:

Anul Nr. Nr. de cauze | Propuneri | Conexate/an | Expediate
proceselor penale de exate la alte | conform
penale pornite neincepere | cauze/proce | competentei
examinate a urméririi | se penale | altor organe
penale
2016 1470 814 585 51 20
2017 1135 692 407 31 5
2018 1076 712 326 19 19
2019 951 628 301 11 11
2020 988 640 301 37 10
2021 767 478 220 30 1
TOTAL 6387 3964 2140 179 66

In cadrul audierilor care au avut loc in comisiile parlamentare la data de 22

octombrie 2021, reprezentantii CNA au prezentat informatii statistice despre cauzele
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penale examinate In perioada de raport, astfel din aceastd informatie s-a constatat cu 38
cauze penale mai multe In care s-a pornit urmérirea penald comparativ cu datele din
scrisoarea datatd cu 04.10.2021. Aceastd diferentd a fost motivatd de reprezentantii
CNA ca fiind restantd din anii precedenti, inclusiv informatii eronate admise de fostii

conducitori ai subdiviziunilor CNA.

Drept exemplu, prin scrisoarea din 04.10.2021, CNA a informat c& din numérul
de 1470 procese penale examinate In anul 2016, s-a Inceput urmérirea penald in 814
cauze. in informatia prezentatd la 22 octombrie 2021, in cadrul audierii publice se
mentioneazd ci pe parcursul anului 2016 a fost pornitd urmaérirea penald pe 795 cauze
penale, sau cu 19 cauze penale mai putine dect in informatia din 04.10.2021. Numarul
de cauze penale pornite In baza proceselor penale inregistrate in anul 2016 nu poate fi
mai mare dect numdarul total de cauze penale pornite in acest an, inclusiv din contul
proceselor penale inregistrate In anul precedent, pe care s-au adoptat decizii in anul
2016. Acest fapt denot cd informatiile prezentate de CNA la 04.10.2021 si 22.10.2021
nu corespund adevarului. Fiind examinate datele din rapoartele anuale publicate de
CNA pentru aceeasi perioada s-a stabilit cé In acestea se mentioneaza un alt numér de
cauze penale (infractiuni depistate). Ulterior s-a stabilit cd in Registrul informatiei
criminalistice si criminologice al Republicii Moldova este introdus un alt numér de
cauze penale pe care s-a dispus inceperea urmdririi penale, care diferd de informatia

prezentatsi de CNA 1a 04.10.2021, 22.10.2021 si publicate in rapoartele anuale ale CNA.

Potrivit datelor din Registrul informatiei criminalistice si criminologice al
Republicii Moldova, in baza proceselor penale examinate de CNA s-a inceput urmarirea
penaléd n total pe 4328 cauze penale, dintre care in anul 2016 - pe 933 cauze, In anul
2017 - pe 779 cauze, in anul 2018 - pe 754 cauze, in anul 2019 - pe 725 cauze, in anul
2020 - pe 657 cauze, in 9 luni ale anului 2021 - pe 480 cauze.



Divergentele privind numarul de cauze penale pe care CNA a pornit urmérirea

penald sunt urmatoarele:

Anul Nr. Nr. Numéarul | Ni. de | Nr. de | Nr. de | Propuneri | Propuneri
proceselor | proceselor | de cauze cauze cauze de de
penale penale infractiuni | penale penale penale neincepere | neincepere
examinate | examinate/ | depistate | pornite pornite pornite a urmdririi | & urméririi
(conform | solutionate | (conform (conform | penale penale
scrisorii (din rapoartelor (confmjn (conform Registrului
CNA din | rapoartele | anvale de Serisorit informatici informatiei (din (conform
04.10.202 | anuale de | activitate din prezentae criminalist rapoartele | scrisorii
1) activitate | CNA) 04.10.202 1la ice si anuale de | din
CNA) 1) 22,10.202 criminolog activitate | 04.10.202
1 in cadrul ice al R.M) CNA) 1)
audierilor )
2016 1470 - 858 814 795 933 585
2017 1135 - 881 692 722 779 407
2018 1076 1184/ 779 712 714 754 400 326
1149
2019 951 1036/ 652 628 640 725 349 301
1011
2020 988 1126/ 621 640 644 657 404 301
1095




767 478 487 480 220

Total 6387 3964 4002 4328 2140

Ca urmare a celor indicate mai sus, comisiile parlamentare au ajuns la concluzia
cd CNA, in rapoartele anuale de activitate pentru anii 2018-2020 prezentate publicului
a indicat date ce nu corespund realitdtii despre procesele penale examinate, CNA
practicd o evidentd defectuoasd a proceselor penale examinate si solutionate, nu
inregistreazd in modul cuvenit in Registrul informatiei criminalistice si criminologice

al Republicii Moldova cauzele penale pe care s-a dispus inceperea urmaririi penale.

In confirmare, Ministerul Afacerilor Interne prin scrisoarea nr. 44/30 - 4295 din
26.10.2021, efectuénd analiza disciplinei de evidentd §i inregistrare a Centrului
National Anticoruptie in cadrul Registrului informatiei criminalistice §i criminologice
al Republicii Moldova, pentru perioada 2016 — 9 Iuni ale anului 2021 a stabilit ¢ CNA
in 1558 de cazuri a inregistrat si a pus la evidentdi centralizati cauzele penale pornite

incélcand termenul stabilit cu pani la 239 zile.

Tabel: Cauzele penale pe care a fost depisit termenul de punere la evidenta

centralizatd a infractiunilor constatate:
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Neinregistrarea cauzelor penale in termenul stabilit este o incilcare viditi
si gravi ale cerintelor punctului 15 din Instructiunea privind evidenta unici a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni,
aprobatd prin Ordinul interdepartamental al PG, MAI, SV, CCCEC nr. 121/254/286-
O/95 din 18.07.2008, care prevede ci figele infractiunii constatate (forma 1), dupi ce
au fost completate gi semnate de cétre ofiferul de urmérire penald si contrasemnate de
citre conducatorul organului, se expediaza imediat la subdiviziunea de evidents, unde
se inregistreazd In Registrul de evident3 si se introduce in baza de date in termen de 24

ore.

in baza art. 2, art. 26 al. 1) si 3) din Legea nr. 216 din 29.05.2003 cu privire la
Sistemul informational integrat automatizat de evidentd a infractiunilor, a cauzelor
penale §i a persoanelor care au sivarsit infractiuni, participanti la sistem sunt
subdiviziunile specializate care exerciti activitatea speciald de investigatii,
autoritafile/organele care conduc si/sau exercitd urmirirea penald, conducitorii
participantilor la sistem sént responsabili pentru caracterul complet al inregistririi si a
evidentei informatiei cu caracter criminal in conformitate cu prevederile prezentei legi,
pentru veridicitatea si obiectivitatea evidentei primare si a rapoartelor statistice, precum
si pentru acordarea ajutorului practic, metodic si organizatoric necesar. Persoanele
vinovate de incilcarea prevederilor prezentei legi poartd rispundere disciplinard,

materiald, contraventionald sau penald in conformitate cu legislatia in vigoare.

Conform Registrului informatiei criminalistice §i criminologice al Republicii
Moldova, urmérirea penals pe cauzele CNA a fost pornitd pe urmétoarele categorii de

mfractiuni:
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
9 luni

GESTIUN. DEFECT, o 1 - - - - 3
FRAUD. A
BANCIIS.I, S.A..
SPALAREA 27 24 3 13 7 6 80
BANILOR
CORUPEREA 105 78 107 143 126 162 721
PASIVA
CORUPERE ACTIVA 05 65 119 177 77 104 637
TRAFIC DE 131 172 203 186 173 110 975
INFLUENTA
ABUZUL  DE| g 106 87 42 35 23 385
PUTERE SAU ABUZ.
DE SERVIC.
EXCESUL DBl 161 | 116 63 30 24 10 404
PUTER., DEPAS.
ATRIB DE SERV.,
NEGLUENTA 1IN 48 27 14 11 5 3 108
SERVICIU
INCALC, REGIM. 1 1
DECLARAT. LA
VENITUR.
IMBOGATIREA 4 4 1 2 4 15
ILICITA
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FALSUL IN ACTE 43 52 46 51 32 28 252
PUBLICE

DELAPIDAREA 3 3
MILOAC.DIN

FOND. EXTERNE

LUAREA DE MITA 1 5 2 2 6 2 18
DAREA DE MITA 2 1 1 2 6
ABUZUL DE 46 34 19 16 9 5 129
SERVICIU

FALSUL i 1 5 1 1 5
DOCUMENTELE

CONTABISE

ALTE INFRACTIUNI 175 91 86 51 156 27 586
DUPA ART. CP

TOTAL 933 779 754 725 657 480 4328

Din numérul total de cauze penale in care organul de urmirire penald {(OUP) al
CNA a dispus inceperea urmdiririi penale, doar 54,4 % reprezintd infractiunile de
coruptie (corupere pasivd art. 324 CP, corupere activi art. 325 CP, trafic de influenti
art. 326 CP, luare de mit3 art. 334 CP, dare de mitd art. 335 CP). Urmérirea penala pe
celelalte cauze penale a fost pornitd de CNA pe fapte conexe actelor de coruptie, sau pe

alte categorii de infractiuni.

Avand in vedere informatia contradictorie despre numdrul de procese penale

examinate §i solutionate in conformitate cu prevederilor art. 274 din Codul de procedurd
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penald, analiza de mai jos se va baza pe informatiile prezentate de CNA la data de
04.10.2021.

NUMARUL TOTAL DE PROCESE PENALE

A
.
INREGISTRATE
;
m Cauze penale pornite W Propuneri de nefncepere a urmaririi penale
Wmprocese penale conexate/ane xate ® procese penale expediate dupd competenta

Conform scrisorii din 04.10.2021, din numirul total de procese penale
inregistrate de CNA fin perioada de raport, pe aproximativ 33 % au fost inaintate
propuneri de neincepere a urmaririi penale, pe 63 % s-a dispus pornirea urmaririi penale,
3 % au fost conexate/ancxate la alte cauze/procese penale, 1% au fost expediate

conform competentei altor organe.

In perioada de referintd, Procuratura Anticoruptic a restituit organului de
urmdrire penald al CNA pentru inceperea urmirii penale, sau pentru efectuarea unui

control suplimentar 160 de procese penale parvenite de la CNA cu propunerea de a nu

fi pornitd urmérirea penala.
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Procese penale restituite pentru inceperea sau efectuarea
unui control suplimentar

50 /
40 :

30 e e

20

2016 2017 2018 2019 2020 2021 (9 luni)

we@w Procese penale restituite pentru inceperea sau completarea urmiririi penale

Comisiile constatd o crestere substantiald a numérului de procese penale pe care
ofiferii de urmdrire penald ai CNA le-au fnaintat in perioada anilor 2020-2021 citre
Procuratura Anticoruptie cu propunere de neincepere a urmirii penale si care ulterior
au fost restituite de procurori pentru inceperea urméririi penale, sau pentru a se efectua
un control suplimentar. Informatiile despre numsirul proceselor penale restituite de
organul procuraturii citre CNA pentru un control suplimentar reprezinti un
indicator negativ al calititii si plenitudinii activitatii organului de urmarire penali
al CNA ]a examinarea proceselor penale pe fapte de coruptie si cele conexe, dar si

despre eventualele tergiversiri la inceperea urmiririi penale pe aceste cazuri.

Din informatia Procuraturii Anticoruptie, activitatea ilegald a organului de
urmérire penald a CNA de examinare a sesizirilor despre comiterea infractiunilor a
constituit subiect de sesizare fiind solicitats initierea procedurilor disciplinare pe motiv
cd informatia despre comiterea unei infractiuni a fost examinata tendentios, informatia
despre comiterea unor fapte ilegale nu a fost inregistrats in ordinea prevazutd si a fost
emisd incheiere de sistare a examindrii cazului, procesul penal pornit in baza unei
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sesizari despre comiterea unei infractiuni a fost examinati cu incalcarea termenului

limitd de 30 zile previzut de art. 274 CPP.

In acest sens, eficienta activitatii CNA analizati potrivit indicatorilor de rezultat,
indica la lipsa unui control managerial in privinta activitatii Centrului si a garantiilor
rezonabile privind capacitatea organului de urmirire penals de a-si atinge obiectivele si

rezultatele planificate.

4. Activitatea CNA de urmirire penala

Potrivit informatiei prezentatd de CNA comisiilor parlamentare in cadrul
- audierilor din 22.10.2021, in perioada a. 2016 - 9 luni ale anului 2021, organul de

urmdrire penald al CNA a avut urmitoarea activitate de urmdrire penal:

Perioada 12 luni ale anilor: 2016 2017 2018 2019 2020 9 luni TOTAL
2021

1.Restanti la tnceputul perioadei 886 842 889 735 587 395 4334

de raport

2. Pornitd urmdrire penali 795 722 714 640 644 487 4002

3. Cauze parvenite de la alte 503 427 382 516 299 224 2351

organe/reluate

4. Total in gestiune 2184 1991 1985 1891 1530 1106 10687

5. Trimise Tn judecati/persoane 259/ 278/ 284/ 267/ 170/ 159/ 1417/
325 347 327 331 204 192 1726
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6. Incetate/clasate 353 332 335 329 347 190 1886
7. Suspendate 35 24 37 50 35 29 210
7. Conexate 253 265 308 344 374 232 1776
8. Transmise dupa competents 438 200 287 315 209 106 1555
9. Restanti la sfarsitul perioadei 842 889 735 587 395 390 3838
de raport

Potrivit informatiei de mai sus se atesti o sciidere a numarului de cauze penale

pornite de CNA 1n perioada anilor 2019 — 2021:

Cauze penale pornite

800 -

700

500

600 L g e b e 1

400

300

200

160

2017

2018

2019 2020 2021 (9 luni)

i Cauze pengle pornite

e anul 2016 - 795 cauze penale;

e anul 2017 — 722 cauze penale;
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e anul 2018 — 714 cauze penale;
e anul 2019 - 640 cauze penale;
e anul 2020 — 644 cauze penale;

e anul 2021 (9 luni) — 487 cauze penale.

Daca In anul 2016, in mediu timp de o lund CNA pornea 66 de cauze penale,

atunci in anii 2019 — 2020 se atestd In medie 53 de cauze penale pornite pe parcursul

unei luni.

1200

1000

800

600

400

200

ap

2016 2017 2018 2019 2020 2021 (9 luni)

rocese penate Tnregistrale % Cauze penale pornite = Infractiuni depistate ® Cauze penale parvenite de la alte organe
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4.1. Cauze penale aflate in gestiunea CNA

Conform informatiei prezentate de CNA in cadrul audierilor din data de
22.10.2021, organul de urmdrire penald al CNA in perioada 01.01.2016 - 30 septembrie

2021 ar fi avut in gestiune un numair de 10687 cauze penale.

Din aceasti informatie se observd o scidere a numarului de cauze penale aflate
In gestiunea organului de urmérire penald al CNA fin perioada anilor ianuarie 2019 -

septembrie 2021.

Se atestd un numér mai mic al cauzelor penale aflate in gestiunea organului de

urmérire penald al CNA in anul 2020 comparativ cu aceeasi perioadi a anului 2016.

Astfel, In perioada anului 2016 in procedura organului de urmirire penald al CNA
au fost 2184 cauze penale dintre care restante din anii precedenti 886 dosare penale. In
anul 2017 in procedurd au existat — 1991 cauze penale, dintre care 842 restante din anii
precedenti, in anul 2018 — 1985 cauze penale, dintre care 889 restante din anii
precedenti, in anul 2019 — 1891 cauze penale in procedurs, dintre care 735 restante din
anii precedenti, in anul 2020 — 1530 cauze penale in procedura, dintre care 587 restante
din anii precedenti, anul 2021 (9 luni) — 1106 cauze penale, dintre care 395 restante din

anii precedenti.

Din explicatiile reprezentantilor CNA, o parte din cauzele penale restante din anii

precedenti, au fost clasate sau incetate in perioada anilor 2019-2021.
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Numirul de cauze penale in gestiune
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Prin urmare, in anul 2020, la o diferentd de 4 ani, se atestd o scidere cu 30% a
numérului total de cauze pénale aflate in gestiunea organului de urmdrire penald al CNA
in comparatie cu anul 2016, dintre care pornite in anul de referintd au fost cu 19% mai
putine decét in anul 2016, ceea ce reprezint o scidere a volumului de lucru al ofiterilor
de urmdrire penali si respectiv al ofiterilor de investigatii ai subdiviziunilor specializate
din cadrul CNA.

Raportind numérul de cauze penale aflate in procedura organului de urmarire

penala al CNA, la numirul de ofiteri de urmirire penale, se constatd ci unui ofiter de

urmaérire penald din cadrul CNA 1i revine in procedurs in mediu 9 cauze penale.

In aceste circumstante indicii calitativi ai activititii CNA pe fiecare caz in parte
ar fi trebuit sd creascs, dar acest lucru hu corespunde realitdtii din motiv ¢4 numarul
cauzelor penale expediate in instanta de judecatii este in scadere, numérul de cauze
penale in care urmdrirea penald a fost incetatd/clasati riméane constant, numéirul de
cauze penale restituite de procurori pentru completarea urmiririi penale este in

crestere.
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In perioada anilor 2017 - 9 luni ale anului 2021, procurorii in Procuratura
Anticoruptie au restituit pentru completarea urmaririi penale 179 cauze penale propuse
neintemeiat de organul de urmdrire penald al CNA pentru terminarea urmdririi penale
si adoptarea unor solutii previzute de art. 291 CPP. Dintre acestea, 34 cauze penale au
fost restituite pe parcursul a 9 luni ale anului 2021, 36 - in anul 2020, 51 - in anul 2019,
36 - in anul 2018 §i 22 - tn anul 2017.

4.2. Respectarea termenului rezonabil de urmirire penali., (cauze

penale cu termen mai mare de 1 an si de 3 ani)

La capitolul respectarea de cétre organul de urmirire penals al CNA a termenului
rezonabil de urmérire penald, comisiile au stabilit ¢& numarul de cauze penale aflate in
gestiunea organului de urmérirea penald al CNA, a ciror termen de urmirire penali este

mai mare de 1 an §i de 3 ani constituie:
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Anul Numdrul de cauze | Nr. de cauze penale | Nr. de cauze penale
penale aflate fn|cu termen de|{cu termen  de
gestiune urmirire mai mare [ urméirire mai mare

de 1 an de 3 ani
2016 2184 329 156
2017 1991 290 133
2018 1985 367 189
2019 1891 377 257
2020 1530 210 263
2021 (9 luni) 1106 100 173
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In lumina datelor expuse, Comisiile observi o rati fluctuanti a cauzelor penale
in care urmérirea penald deruleazi perioade indelungate. In special, se evidentiazi un
numdr mare a cauzelor penale aflate In gestiunea organului de urmirire penald al CNA
mai mult de 3 ani. Termenul urmdririi penale de peste 3 ani intr-un numar mare de cauze
nu poate fi apreciat ca un termen rezonabil. Aceste date denotd o gestionare selectivi a
cauzelor penale aflate in procedura organului de urmérire penald al CNA, unele dintre
ele sunt ldsate perioade indelungate fntr-o lipsa de diligents, iar in consecintd unele
persoane invinuite de comiterea infractiunilor sunt mentinute sub urmirire penald
perioade indelungate de timp, cercetarea unei fapte infractionale timp indelungat poate
duce la absolvirea persoanelor de rispundere prin expirarea termenelor de prescriptie

de atragerea la raspundere ﬁenalé.

In cadrul audierilor in comisiile parlamentare din data de 05.11.2021,
reprezentantii CNA au fost intrebati despre mersul urméririi penale pe unele cauze de
rezonantd social sporitd, inclusiv pe fapta de favorizare a unei companii la cistigarea
licitatiei publice in scopul achizitiondrii ambulantelor de tip B, pe baza autovehiculelor
de model ,,I'A3 Cobonw”. Reprezentantii CNA au comunicat ¢i urmirirea penald pe
aceastd cauzd este in derulare, neexistind premise de finisare in timpul apropiat a
urmdéririi penale pe aceastd cauzi. In acelasi timp, reprezentantul Procuraturii
Anticoruptie a comunicat c# pe aceastd cauz} existd o lipsd de interes din partea CNA
in stabilirea adevarului, ba chiar mai mult, CNA ar fi sabotat indicatiile procurorilor pe
aceastd cauzd, tergiverseaza neintemeiat efectuarea urmdrii penale pe aceasts cauzi, nu
executd in termeni proxinii $i n volum deplin indicatiile procurorului cu atributii de
conducere a urmdririi penale. Suplimentar Procuratura Anticoruptie a concretizat ci

anume pe aceastd cauzd penald, ca urmare a inactiunilor organului de urmérire penali a
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fost creat un tratament preferential fad de unul din invinuiti si a fost necesara interventia
procurorului care a formulat indicatii in scris cu privire la Inceperea urméririi penale pe
faptul imbogitirii ilicite si a neincluderii intentionate a unor date in declaratia de avere

si interese personale.

Conform informatiei prezentate de CNA, aceastd cauzi penald s-a aflat pe masa

procurorului timp de 6 luni, fiind 13sat3 in nelucrare.

Rolul pasiv al organului de urmarire penali a al CNA a fost confirmat si pe alte
cauze penale cum ar fi dosarul penal pornit pe schema de coruptie cu implicarea
angajatilor Intreprinderii de Stat pentru Silviculturd ce constd in repartizarea intre
factorii de decizie a intreprinderii de stat si angajatii ocolului silvic in proportie de 30
la 70 a profitutui objcinuf de la comercializarea masei lemnoase necontabilizate.

Urmarirea penala pe cauza mentionati se efectueaza din anul 2018, mai mult de 3 ani.

Indicatiile date de procuror in cadrul sedintelor petrecute cu ofiterii de urmérire
penald au fost ignorate i pe dosarul penal pornit pe schema de coruptie cu participarea
angajatilor IS ,,Calea Ferati din Moldova” ce constd n colectarea de mijloace banegti
de la Insotitorii de vagoane pentru a camufla transportarea ilicits de pasageri sau bagaje,

dar si pentru facilitarea promovirii in functie a unor angajati.

in rezultatul analizei circumstantelor elucidate, s-a stabilit ci organul de
urmarire penalid al CNA intr-un numir mare de cauze penale incalci termenul
rezonabil de urmiirire penald, exercitd urmirirea penali ineficient si in perioade
indelungate de timp, tergiverseazi unele cauze penale, inclusiv cele de o rezonanti

social sporita.

Conform informatiei prezentati de Procuratura Antjcoruptie, au existat cazuri de

divulgare din partea angajatilor CNA a informatiei despre existenta unor investigatii
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penale si c& ar urma si le fie acordat unor persoane statut de banuit, alegere a tacticii
gresite de investigatie, pretindere de ctre ofiterii de urmirire penald a unor foloase de
la persoana care s-a autodenuntat, pierdere de citre ofiterul de urmdrire penali a

corpurilor delicte in sumd de 3 000 euro, tergiversare neintemeiati a urméririi penale.

4.3. Scoaterea persoanelor de sub urmdrire penali pe cauzele din

gestiunea CNA

In ceea ce priveste numérul de cauze penale in care a fost dispusd scoaterea de
sub urmarire penald a fnvinuifilor In raport cu numirul invinuitilor scosi de sub
urmdérirea penald in perioada anilor 2016 — 2019, numirul mediu constituie 13 cauze sl
17 persoane anual. Este de remarcat faptul ¢4, pentru perioada anilor 2020 — 2021 9
luni), se observa o cregtere. aproape dubld a numarului de cauze penale si a Invinuitilor
scosi de sub urmdrire penald. Astfel, in anul 2020, acest numir se ridicd la 23 de cauze
penale §i 55 de persoane. Pentru pericada de doar 9 luni ale anului 2021, cifrele se
tripleazd in raport cu anii precedenti, ajungand la 46 de cauze penale si 78 de persoane

scoase de sub urmarire penali.

Numdrul mare de persoane scoase de sub urmirire penals in perioada anilor 2020
- 2021 pe cauzele din gestiunea CNA denoti ci un numir mare de persoane au fost
mentinute nejustificat perioade indelungate sub urmirire penals, sau sunt scoase unele

persoane de sub urmdrire penald pe anumite cauze penale.
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Numdrul de cauze penale in care s-a dispus scoaterea de sub urmarire
penald a Invinuitilor i numérul de persoane scoase de sub urmérire
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4.4. Misuri preventive/de constringere nejustificate

Potrivit informatiei prezentatd de CNA, in perioada anilor 2016 - septembrie
2021, 43 de persoane au fost supuse masurilor de constringere prevazute de art. 166
CPP (refinerea), iar 13 persoane misurilor preventive stipulate la art. 188 CPP (arestul
la domiciliu) pe cauzele ﬁenale aflate In procedura organului de urmirire penals al
CNA, pe care ulterior au fost adoptate solutii procesuale de scoatere de sub urmirire

penald si clasare a cauzei penale.

Din informatia prezentatd de CNA, Comisiile parlamentare constati o crestere a
numdrului de persoane care au fost supuse masurilor de constrangere sau misurilor
preventive in anii 2019 si doar 9 luni din anul 2021. Conform Codului de procedurd

penald, organul de urmdrire penali este in drept sa aplice aceste mésuri n situatii
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limitate, expres stipulate prin lege, conducdndu-se de prevederile procesuale
imperative. Faptul ci 43 de persoane au fost (arbitrar) private de dreptul fundamental la
libertate individuald si sigurantd a persoanei, dreptul la libera circulatie, atestd o practici

incorectd pe acest segment.

Comisiile considerd ci datele prezentate de CNA despre numirul persoanelor
private nejustificat de libertate in cauzele penale din procedura CNA nu corespund
adevdrului, dar in acelasi timp ia in calcul ci aplicarea masurilor tine de competenta

procurorului §i a instantei de judecata.

4.5. Cauze penale din gestiunea CNA expediate in judecati

Reiegind din informatia prezentatd de CNA la audierile din 22.10.2021, din
numarul total de cauze aflate in gestiunea ofiterilor de urmirire penald ai CNA, in
fiecare an de raport, au fost expediate in instanta de judecat3 cu rechizitoriu dupa cum
urmeazi: in anul 2016 - 259 cauze in privinga a 325 persoane; in anul 2017 - 278 cauze
in privinta a 347 persoane; in anul 2018 - 284 cauze in privinga a 327 persoane; in anul
2019 - 267 cauze in privinta a 331 persoane; In anul 2020 - 170 cauze in privinta a 204
persoane, in 9 luni ale anului 2021 - 159 cauze in privinta a 192 persoane. In total, de
la inceputul anului 2016 pan3 in luna noiembrie 2021 au fost expediate in instanta de

judecatd cu rechizitoriu 1417 cauze penale in privinta 1726 persoane.

28



Numarul cauzelor penale aflate in gestiune CNA in raport cu
numérul de cauze penale expediate In instanta de judecati si cele
incetate/clasate
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Numarul total de cauze penale aflate in gestiunea ofiterilor de urmirire penali ai
CNA in perioada anilor 2016-2020 si 2021 (9 luni) este de 10687 (conform informatiilor
prezentate in cadrul audierii din data de 22.10.21), dintre care 1417 au fost expediate in
instanta de judecatd cu rechizitoriu, ceea ce reprezintd doar 13% si este un indicator

care dovedeste o prestatie ineficients de combatere a faptelor de coruptie.

In Registrul informa'fiei criminalistice si criminologice al Republicii Moldova nu
se confine informatie despre un numir mare de cauze penale care s-au aflat in gestiunea
organului de urmirire penald i au fost expediate in instanta de judecati, inclusiv despre
persoanele invinuite pe aceste cauze. Aceasta Impiedics asigurarea la nivel de stat a
evidentei unice a infractiunilor si a persoanelor care le-au sdvarsit, constituie o
incalcare a prevederilor art. 5 a Legii cu privire la Sistemul informational integrat

automatizat de evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale §i a persoanelor care au

sadvarsit infractiuni.
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Datele despre cauzele penale din procedura OUP al CNA expediate in instanta

de judecatd conform Registrului informatiei criminalistice si criminologice al

Republicii Moldova, :
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
(9 Luni)

TOTAL 169 204 166 173 134 89 935
EXCEPTION.DE GRAVE

DEOSEBIT DE GRAVE 7 3 1 1 12
GRAVE 77 | 49 52 50 54 373
MAI PUTIN GRAVE 58 91 81 06 68 27 421
USOARE 27 22 33 24 15 8 129
SPALAREA BANILOR 1 1 1 3
CORUPEREA PASIVA 32 25 15 18 19 14 123
CORUPERE ACTIVA 24 31 43 48 15 26 187
TRAFIC DE INFLUENTA 59 87 59 66 70 31 372
ABUZUL DE PUTERE 6 8 5 6 9 6 40

SAU ABUZ . DE SERVIC,
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EXCESUL DE PUTER, 8 10 2 20
DEPAS. ATRIB DE SERV.

IMBOGATIREA ILICITA

FALSUL IN  ACTE 14 13 11 12 6 8 64
PUBLICE

LUAREA DE MITA 2 2 4
DAREA DE MITA 1 1
ABUZUL DE SERVICIU ) 1 4 , 7
FALSUL N 1 1
DOCUMENTELE

CONTABILE

ALTE INFRACTIUNI 25 26 29 17 12 4 113

Conform datelor de mai sus, se constati ci in mare parte, cauzele din procedura
OUP al CNA care au fost expediate in instanta de judecati sunt de categoria celor mai
putin grave si usoare. Din categoria infractiunilor de coruptie expediate in judecatii mai

mult de jumitate sunt infractiuni de trafic de influenté prevazute la art. 326 din CP.

In temeiul celor expuse se constatd ca CNA se axeazi pe indici cantitativi si nu
calitativi de combatere a actelor de coruptie, CNA se ocupd in mare parte de coruptia
micd, in multe cazuri nu existd o finalitate de sanctionare a functionarilor care pretind
mitd, CNA se limiteaz3 la identificarea §i urmdrirea penald a intermediarilor, cei care

sustin ca ar avea influentd asupra unei persoane publice si se angajeazi si-i determine
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pe acestia si comitd careva fapte in exercitarea functiei. Astfel, se constatd ci CNA nu
intreprinde mésuri suficiente pentru combaterea actelor de coruptie, indeosebi coruptia
mare, nu urmédreste Inldturarea cauzelor si conditiilor care contribuie la s#varsirea

infractiunilor de coruptie.

4.6. Cauze penale din gestiunea CNA incetate/clasate

Conform informatiilor prezentate de CNA la 22.10.2021, in perioada 2016 - 9
luni ale a. 2021 pe cauzele penale din procedura CNA s-a dispus Incetarea urmaririi
penale si clasarea procesului penal in 1886 cazuri. Numirul de cauze penale in care
urmérirea penald a fost clasatd/incetatd constituie 17,64 % din numarul total de cauze
penale aflate in gestiunea si depaseste numérul cauzelor expediate in judecat, ultimele

constituie doar 13,25 %.

In acest context, in ceea ce tine de numdrul de cauze penale aflate in gestiunea
organului de urmérire penald al CNA 1n care s-a dispus incetarea urmiririi penale,

clasarea procesului penal, se atesti urmitoarele:

32



nereabilitare.

Din lipsa faptului sau Pe temei de
elementelor infractiunii pct. | nereabilitare a
Anul Clasate/incetate
1), 2), 3) art. 275 CPP, art. persoanei
286 CPP
Pct. 4) —9) art. 275
CPP, art. 285 CPP
2016 353 329 93,2% 24 6,8%
2017 332 316 95,2% 16 4,8%
2018 335 322 96,1% 13 3,9%
2019 329 317 96,4% 12 3,6%
2020 347 327 94.,2% 20 5,8%
2021 216 195 90,3% 21 9,7%
Total 1912 1806 94.,5% 106 5,5%
Din numérul total de cauzelor incetate/clasate 5,5% sunt pe motive de
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S. Subiectii speciali urmiriti de CNA

In societate au existat banuieli despre eventuale presiuni ficute din partea CNA
asupra autoritafilor publice locale, indeosebi asupra primarilor locali, pentru ca acestia
s& pardseascd formatiunile politice din care faceau parte si si treacd la formatiunea

politicd care a desemnat conducerea CNA.

In cadrul controlului efectuat, Comisiile au solicitat informatia detaliatd cu
privire la cazurile de coruptie constatate in randul APL/alesilor locali, primarilor,

segregate pe ani.

Informatia prezentatd de CNA pe acest domeniu este incompletd, nefiind

prezentate date obiective.

Din informatia prezentati de CNA se constat3 ci pe parcursul anului 2016 - 31
fulie 2019 (momentul numirii actualului sef al CNA dL. R. Flocea), CNA a urmdrit penal
29 primari in leg#turd cu exercitarea atributiilor de serviciu, dintre ei doar 6 ficeau parte
din rAndul formatiunii politice PDM, partidul care a desemnat conducerea CNA, ulterior
in privinta a 5 primari PDM cauzele penale au fost clasate/incetate, si doar in privinta
unui primar al acestei formatiuni politice cauza de invinuire a fost remisa tn instanta de
judecatd. Rejesind din perioada urmiririi penale a celor 5 primari In privinta cdrora s-a
dispus incetarea, sau clasarea cauzei penale, se constati ci cauzele penale in privinta

acestora au fost examinate intr-o perioadd mai restrinsi decit in privinta celorlalti

primari.

Din cei 23 de primari in privinta cirora au fost pornite cauze penale, 8 au aderat
ulterior la PDM.
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. Primar al s. Ivancea, r. Orhei, ales in anul 2015 din partea PLDM — cauza
penald pornitd in privinta acestuia la 06.01.2016 — ulterior a aderat la PD, iar
la 28.03.2016 cauza penald a fost clasatd/incetati.

- Primar al s. Rddulenii Vechi, r. Floresti, ales in anul 2015 din partea PPRM—
cauzi penald pomitd in privinta acestuja la 26.05.2016, iar in septembrie
2016 cauza penald a fost clasati/incetatd. Ulterior a aderat la PD si a
candidat in anul 2019 la functia de primar din partea PDM.

- Primar al s. Sadovoe, mun. Balti, ales in anul 2015 din partea PCRM - cauzi
penald pornitd in privinfa acestuia la 05.09.2016 — ulterior a aderat la PD, iar
cauza penald a fost expediatd dup# competentd la IP Balti. In anul 2019 a
candidat la functia de primar din partea PSRM.

. Primar al s. Carabetovca, r. Basarabeasca, ales in 2015 din partea PPEM —
cauzd penald pornitd in privinta acestuia la 23.01.2018 — ulterior la
29.07.2019 cauza penald a trimisi in instanta de judecatd, iar primarul a
aderat la PD si a candidat in anul 2019 la functia de primar din partea PDM.
. Primar al or. Soroca, ales in anul 2015 din partea PLDM- cauzi penali
pornitd in privinta acestuia la 22.02.2018 — ulterior a aderat la PD, iar dosarul
penal se afl3 si ast#zi In procedura la Procuratura Anticoruptie.

- Primar al s, Horodigte, r. Donduseni ales in anul 2015 din partea PCRM-
cauza penald porniti in privinta acestuia la 23.03.2018 — ulterior la
26.03.2018 cauza penald a fost expediata In instanta de judecats, iar primarul
a aderat la PD. In 2019 a candidat la functia de primar din partea PSRM.

. Primar al s. Floreni, r. Anenii Noi, ales in anul 2015 din partea PNL - cauzi
penald pornitd in privinta acestuia la 11.03.2019 — ulterior a aderat la PD si

a candjdat in anul 2019 la functia de primar din partea PDM.
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8. Primar al s. Gotesti, r. Cantemir, ales in anul 2015 din partea PLDM - ulterior
a aderat la PD, cauzi penald pornitd in privinta acestuia la 01.09.2020 si

expediatd in instanta de judecati la 23.04.2021

Acest fapt este confirmat si prin pldngerea primarei comunei Ghelduza, r-nul
Strégeni, care, nefiind membru al PDM, a fost retinuti si ulterior invinuiti de comiterea
infractiunii de corupere pasivd — art. 324 alin(2) lit. b) Cod. Potrivit ordonantei de
punere sub invinuire, primarul comunej Ghelduza, r-nul Striseni ar fi acceptat bani in
mérime de 10% din suma contractului pentru desemnarea unui agent economic drept
castigator al licitatiei publice privind constructia apeductului in localitate. Statutul
procesual de invinuit a primarului comunei este mentinut din 21 noiembrie 2017 pana
in prezent, in pofida faptului ci directorului agentului economic care a cigtigat licitatia
public:?.i a fost scos de sub urmirire penald la 21 martie 2021 din motiv c3 fapta nu
intrunegte elementele infractiunii. Totodats, in sedinta de judecats, la examinarea cererii
de accelerare a urmarii pénale, organul de urmirire penald a prezentat informatia
potrivitd careia cauza penald este planificati spre finalizare pani in luna septembrie
2019, fapt ce nu a fost realizat nici in septembrie 2021. Asifel, timp de aproape 4 ani,
primarul comunei Gheléuza, r-nul Strageni, are statut procesual de invinuit, fiind sub
presiunea unei dosar penal mediatizat in presa. Fiecare cetéitean are dreptul la judecarea
intr-un termen rezonabil a cauzei sale i in materie penald, persoanele acuzate si nu faci
obiectul unui cap#t de acuzare o perioadd prea mare de timp, fapt consacrat si prin
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in cazul Wemhoff impotriva

Germaniei.

Inactiunea CNA pe acest dosar concret denoti insuficients diligentd in
gestionarea cauzei penale si tergiversare pe dosarele cunoscute publicului, dar care nu

implicd o asociere politica dintre majoritatea care a desemnat conducerea CNA..
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Raportind informatiile prezentate de CNA despre cauzele penale in care au fost
cercetati penal primarii, inclusiv informatiile mass-media, se ajunge la concluzia ci
CNA a selectat primarii cercetati penal, inclusiv reiesind din apartenenta lor politica,

acest lucru pe unii dintre ei i-a defavorizat in scrutinele electorale locale care au avut

loc in anul 2019,

Persistd un numdr mare de cauze penale care au fost pornite in privinta
primarilor gi in final au fost clasate, acest fapt induce o suspiciune rezonabila ci fatd
de unii dintre ei s-au urmarit scopuri politice, iar cauzele penale erau utilizate ca

instrument de intimidare.

Astfel, se face observat ¢d CNA nu detine o politici manageriala clara privind
monitorizarea si controlul riscurilor de utilizare a CNA in scopuri politice, precum si

perceptia societdtii ¢ CNA a fost sau ar putea fi utilizat in scopuri politice.

3.2. Judecitori si procurori

Potrivit prevederilor art. 270 al. 1) lit. d) si ¢) CPP, pe infractiunile savarsite de

procurori §i judecdtori urmarirea penala este exercitati de procurori.

In perioada anilor 2016 - 2021 (9 Iuni) Centrul National Anticoruptie comunica
cd a identificat infractiuni de coruptie si in baza informatiei operative de cétre
Procuratura Anticoruptie a fost pornitd urmirirea penald dupd cum urmeazi: in anul
2016 - in privinta unui procuror, in anul 2017 in privinta a doi procurori si 2 judecitori,
in anul 2018 in privinta a 4 judecitori si 3 procurori, in anul 2019 in privinta a unui

procurori si un judecitor, iar in anul 2021 in privinta unui judecitor.

Analizind datele despre cauzele penale pornite Impotriva judec#torilor si
procurorilor se constatd ca o parte dintre acestea nu ajung in instanta de judecats, iar pe

cele care ajung in instanta de judecats persoanele sunt sanctionate cu de amenda, faptele
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sunt recalificate in fapte contraventionale, procesele penale se inceteazi sau persoanele
sunt achitate. Drept urmare, judecatorii §i procurorii cercetati penal pentru fapte de
corupfie si ulterior achitati pe aceste cauze, sunt platiti cu salariu pentru perioade

Indelungate in care au fost suspendati din functie si cercetati penal.

Din informatia prezentatd de Procuratura Anticoruptie pe majoritatea cauzelor
penale pornite impotriva judecatorilor si procurorilor nu a existat o sesizare din partea

CNA si au fost pornite in baza informatiilor de la Procuratura Anticoruptie.

6. Schemele de coruptie investigate de CNA

In cadrul controluluj efectuat a fost solicitati informatia cu privire la scheiele
de coruptie depistate §i investigate de CNA pentru perioada anilor 2016-2021 (9 lumi).
Raportind datele prezentate de CNA la comunicatele de presa si rapoartele anuale de
activitate CNA de pe pagina oficiali a institutiei observiim c& datele prezentate de CNA
comisiilor sunt incomplete, nu au fost prezentate informatii detaliate pe fiecare schemi
de coruptie investigatd, mai cu seam pe cauzele in care urmarirea penald a fost finisat3,
informatii despre subiectii urmariti si deferiti justitiei, numdrul de cauze penale
conexate/disjunse, termenul urmiririi penale, fapt ce influenteazd negativ la evaluarea
obiectivd. Totodatd, se creeazd perceptia ci pe banca acuzatilor nu ajung persoanele
publice cu functii de conducere care coordoneazi schemele de coruptie sau beneficiazi

de pe urma acestora.
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Anul Nr scheme | Clasate Judecata /|in proceduri | in procedura

persoane la CNA Procuraturii
Anticoruptie

2016 12 2 8/13persoane | - 2

2017 12 2 5/8 persoane 1 4

2018 16 1 9/18 persoane | 3 3

2019 13 3 7/13 persoane | 1 2

2020 12 1 4/ 4 persoane | 6 1

2021 9 1 1/1 persoana | 6 1

(9 luni)

Total pentru anul 2016 au fost prezentate 12 scheme de coruptie dintre care i
instanta de judecatd au fost expediate 8 dosare penale in privinta a 13 persoane, termenul |
urmirii penale fiind in mediu de la 3 la 10 luni. In 2 cazuri dosarele penale au fost
clasate din motiv cd fapta nu intruneste elementele infractiunii. Ridici semne de
intrebare decizia de clasare a cauzei penale de investigare a schemei de coruptie de la‘
postul vamal Tudora si Palanca. Potrivit comunicatului de press, in cadrul investigé.fii
acestel cauze au fost retinute 28 de persoane, au fost efectuate perchezitii, ridicate
mijloace banesti. Este suspect faptul c# nici pe un capit de acuzare, din cele 28 persoane
refinute, nu au fost acumulate suficiente probe pentru a expedia cauza penald In instanta

de judecatd. Din informatia pe aceastd schem de coruptie se creeazd impresia ci CNA
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a prezentat date denaturate despre numdirul de persoane retinute pe cauzele in care

urmérirea penald a fost ulterior incetatii/clasat.

Totodatd, CNA nu a prezentat informatia cu privire la schema de coruptie
depistatd la vama Sculeni si Leuseni, in care, potrivit comunicatului de presa al CNA

au fost retinute 30 de persoane.

Pentru anul 2017 au fost prezentate 12 scheme de coruptie dintre care in 4 cazuri
dosarele penale se afli in gestiunea Procuraturii Anticoruptie. in 5 cazuri, cauzele
penale au fost deferite justitiei §i in 2 scheme de coruptie cauzele penale au fost clasate

pe motiv cd fapta nu intrunegte elementele infractiunii.

In gestiunea CNA se afl3 si schema de coruptie investigatd in cauza penali
pornitd la 14.03.2017, pe faptul coruperii pasive a angajatilor primériei din satele
Ghelduza si Gilesti, raionul Striseni, precum si a sefului Fondului Ecologic National
din cadrul Ministerului Finantelor in scopul trucarii licitatiilor publice si obtinerea
ilegald de asistentd financiara, fapt ce a prejudiciat in proportii deosebit de mari bugetul
de stat. Urmdrirea penald pe aceastd schemi de coruptie dureazd mai mult de 4 ani.
Potrivit informatiei prezentate de CNA, acest termen este motivat prin volumului mare
de lucru, durata aplicdrii masurilor speciale de investigatie precum si a faptului ca
aceastd cauzi penald are peste 102 volume. Termenul de 4 ani este inacceptabil de mare,
chiar si pentru o cauzi cu o astfel de complexitate, fapt ce ar putea duce la o
condamnare a Republicii Moldova la Curtea Europeans a Drepturilor Omului. Organul
de urmérire penald urmeazi si giseasci un echilibru just intre celeritatea procedurilor

judiciare, drepturile persoanelor atrase in proces §i buna administrare a justitiei.

Anul 2018 a fost marcat de descoperirea a 16 scheme de coruptie dintre care in
9 cazuri, dosarele penale au fost expediate in instanta de judecati in termen de la 3 luni

pénd la 1 an de la pornirea urmiririi penale. In vizorul CNA au ajuns angajati ai
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Comisiei Electorale Centrale, IS ”Girile Auto”, Agentiei nationale de transport Auto,
insad cauzele penale pe aceste scheme de coruptie au fost clasate. La etapa urméririi
penale se afld 6 cauze penale dintre care 3 in gestiunea Procuraturii Anticoruptie si 3 in
gestiunea nemijlocitd a CNA in care termenul de urmdirire penald depéseste 3 ani. In
aceste circumstante ridicd semne de intrebare ,,dosarul ambulantelor”, pornit pe cazul
de abuz de serviciu comis de factorii de decizie de la Centrul National de Asistentd
Medicald Urgentd Prespitaliceascd in cadrul achizitiilor publice a 69 de ambulante.
Fiind un dosar de rezonants, mediatizat in presa, nu sunt intreprinse masurile legale
pentru stabilirea adevirului. Binuiala despre nedorinta CNA de a stabili adevirul pe
acest caz este alimentatd de informatia prezentati de reprezentantul Procuraturii
Anticoruptiei precum ci CNA boicoteazd §i refuzd efectuarea urmiririi penale

completd, obiectivi si in termeni restrinsi pe aceasts cauzi.

In temeiul celor expuse, comisiile parlamentare ajung la concluzia ci CNA desi
este organul specializat in prevenirea si combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei
si a faptelor de comportament coruptional, pe unele cauze de acest fel creeazi premise

de absolvire de rispundere penali a persoanelor cercetate penal.

Pe perioada anului 2019 CNA a inregistrat §i cercetat 13 scheme de coruptie,
din care a expediat in jnstanta de judecati 7 cauze, 3 au fost clasate, 2 se afl3 in gestiunea
Procuraturii Anticoruptie i 1 caz in gestiunea organului de urmsrire penald al CNA, cu
termen de urmarire penalid mai mare de 2 ani. In aceastd perioada au fost cercetati penal
angajati ai Directiei Juridicé a Aparatului Pregedintelui, seful Inspectiei pentru protectia
medijului Cahul, seful Sectiei Urologie a Spitalului Clinic Municipal “Sfinta Treime”,
cauzele penale au fost expediate in instanta de judecati. Termenul urmarii penale pe
cauzele penale expediate in instanta de judecati este in mediu de la 6 luni la 9 luni.
Cauzele penale pornite pe schemele de coruptie cu implicarea factorilor de decizie a

BNM, inginerul Directiei Educatie Tineret si Sport a sect. Rigcani, mun. Chisinau,
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directoru] general al Centrului de Achizitii publice centralizate in Sanitate (dosarul

privind procurarea analogilor de insulin#) au fost clasate.

In anul 2020 CNA a depistat si investigat 12 scheme de coruptie, dintre care 4
cauze au fost deferite justitiei, iar altele 7 se afld in gestiunea organului de urmirire
penald a] CNA. Cauza penald in care sunt vizati angajatii Agentiei Nationale a
Transportatorilor Auto suspectati de participare la schema infractionald prin care
obtineau profituri din comercializare autorizatiilor unitare de transport a mirfurilor, a

fost clasati.

fn perioada de 9 luni a anului 2021 au fost descoperite si cercetate penal 9
scheme de coruptie dintre care un singur caz a fost expediat in instan;é de judecati - in
privinta angajatilor din cadrul Batalionului de Patrulare sud al INP a IGP (termenul
urmdririi penale a fost de 8 luni). Pe 7 scheme de coruptie prezentate de CNA

investigatiile sunt in desfisurare.

Analizind comparativ datele pe ani observim ci numirul de cauze penale
expediate in instanfa de judecati pe dosare de rezonantd sunt in scidere, iar termenul de

urmérire penals pe cauzele penale deferite justitiei este in crestere.

Astfel in 2016 cauze penale expediate In judecati au fost pe 8 din cele 12 scheme
prezentate de CNA, in anul 2017 - pe 5 din 12, in anul 2018 - pe 9 din 16, In anul
2019 pe 7 din 13, pe anul 2020 - 4 din 12, pe anul 2021 - 1 din cele 9 scheme de

coruptie prezentate.

Analizind schemele de coruptie constatate, investigate si cercetate penal,
comisiile parlamentare ajung la concluzia ci in majoritatea acestora in Judecati ajung
un numér mic de persoane (1,2,3 persoane), pe multe astfel de scheme coruptionale

cauzele penale sunt incetate, clasate, iar persoanele cercetate penal sunt scoase de sub
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urmdrire penald, intr-un numér mare de cazuri CNA se opreste la etapa de investigare a
celor care comit trafic de influentd si nu se ajunge la investigarea si atragerea la
raspundere penald a functionarilor publici care genereazi schemele infractionale, in nici
0 schema de coruptie expusd mai sus nu s-a ajuns la investigarea functionarilor publici

de rang Inalt si expedierea lor in instanta de judecatd pentru acte de coruptie.

Ineficienta CNA in combaterea schemelor de coruptie este justificatd atat de
incapacitatea institutionald a CNA de a-si realiza misiunea in cazul schemelor depistate,
cit si lipsa unui management eficient in organizarea, conducerea, controlul si
comunicarea externd a securizirii statului si interesului public impotriva riscurilor de
coruptie care au condus la organizarea si realizarea schemelor de coruptie. Activitatea

de combaterea a actelor de coruptiei, nu poate fi realizati in lipsa activitétii de prevenire.

1. Activitatea speciali de investigatic a CNA

Activitatea speciald de investigatie se efectueazi de citre ofiferii de investigatie
a subdiviziunilor specializate din cadrul Centrului National Anticoruptie. Rezultatele
pe schemele de coruptie identificate si investigate de CNA in perioada de referintd

denotd cd mésurile speciale de investigatii au fost ineficiente.

Conform informatiei prezentate de Procuratura Anticoruptie, o persoand
invinuitd s-a aflat in ciutare timp de 5 ani §i in toatd aceastd perioadd a locuit la

domiciliu si a activat legal, fird a fi ciutata.

In domeniul activitatii speciale de investigare, institutia nu dispune de obiective
strategice de dezvoltare, concepte de eficientizare a activitatii si un management eficient
“al riscurilor, fapt materializat in scurgeri de informatii §i expunerea activitatii CNA unor

riscuri asociate actelor de coruptie.
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Activitatea speciald de investigare care se realizeazi de o maniers ,,camuflati”
nu a justificat capacitatea de a spori eficientei activititii CNA prin furnizarea de
informatii si dovezi susceptibile de a elimina riscurile de justitie selectivd sau
~Sensibilitate politicd” si a asigura o finalitate activititilor de combatere si prevenire a
actelor de. coruptie, iar scurgerile de informatii, denotd existenta unui management
defectuos al riscurilor. Mai mult ca atit se evidentiazi lipsa sigurantei activititilor
speciale de investigatie, siguran{d care urma a fi asigurati si garantati de conducerea

CNA, in cadrul unor politici manageriale conforme riscurilor si provocirilor externe.

Nu exista rapoarte analitice din care s# rezulte indicatori misurabile a
performantelor activitatilor speciale de investigare, in realizarea obiectivelor
institufionale strategice pe segmentele specifice de activitate a institutiei,

preintdmpinarea §i combaterea coruptiei.

CNA, avind un istoric de admitere a utilizirii a activitétilor speciale de
investigatii in alte scopuri decét cele admise de lege, nu a furnizat societitii suficiente
garantii privind securizarea riscurilor institutionale, obiect al impactului negative de

imagine §i Incredere in CNA.

Existenta unui management eficient a activititilor speciale de investigatie,
asumat de directorul CNA si echipa managerialy, susceptibil de a consolida increderea
societdtii in institutia CNA, in calitatea sa de autoritate investiti cu atributii speciale in
prevenirea si combaterea coruptiei, nu a constituit obiectul comunicirii externe a CNA,
inclusiv In cadrul rapoartelor anuale de activitate sau prezentul control parlamentar,
motiv din care se ajunge la concluzia ci CNA nu a intreprins actiuni eficiente de
securizarea riscurilor institutionale, restabilirea si consolidarea increderii publice in

institutie.
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8. Activitatea CNA pe cauzele contraventionale

Conform art. 401 al. 1) 1") Cod contraventional, Centrul National Anticoruptie a
fost imputernicit s& examineze fapte contraventionale de coruptie si conexe acestora cu
un grad de pericol social redus, si aplice sanctiuni prevazute de Codul contraventional,
pe alte cazuri doar sd constate contraventii si si le expedieze in instanta de judecati

pentru examinare si adoptarea deciziilor.

in perioada 2016-2018, competenta CNA prevdzutd de art. 401 Codul
contraventional In examinarea si constatarea faptelor contraventionale a fost modificati
periodic. Prin modific#rile operate in CC din 09.12.2018, CNA este organul competent
sd examineze contraventiile previzute la art. 3131, 3133, 314, 314! CC s1 s& constatate

contraventiile prevézute la art. 264, 312, 313, 315 si 315! CC

Conform informatiei prezentati comisiilor de control parlamentar, CNA a

examinat $i solufionat urmitoarele cauze contraventionale:

Nr. art. din Cod 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Contraventional
264 - Participarea ilegald a 3 1 3
functionarului public, a

persoanei cu functie de
demnitate publici 1a activitatea

de intreprinzitor

2912 peidentificarea clientilor 1

de cétre entititile raportoare
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2915 - neraportarea activititilor

sau a tranzactiilor

2918 - neasigurarea controlului
intern de cdtre entititile

raportoare

293! - incilcarea regulilor de
exploatare a maginilor de casi si

control

312 - abuzul de puiere sau

abuzul de serviciu

10

12

313 - excesul de putere sau
depasirea  atributiilor  de

serviciu

10

15

16

27

49

28

313" - Protectionismul

313 - Nedeclararea sau
nesolutionarea conflictului de

interese

32

3132 — Excesul de putere

privind actele permisive

314 — Tiinuirea unui act de
coruptie ori a unui act conex
acestuia sau neluarea mésurilor

de rigoare

314! — Neasigurarea msurilor
de protectie a functionarului

public

46




315 — Primirea de recompensi 2 7 1

nelegitima sau de folos material

315! - incilcarea modului de
convocare sau organizarc a

sedintei organului colegial

349 - impiedicarea activitifii 1

legitime a functionarului public

Total 51 25 26 44 63 43

Examinénd rapoartele anuale intocmite de CNA pentru anii 2016 - 2020 se
constatd cd doar in raportul pentru anul 2016 CNA a comunicat publicului despre
activitatea sa de competentd contraventionali. Din cele expuse denotd lipsa

transparentei publice a CNA in activitatea din domeniul contraventional.

Examinind datele cbn;cinute in raportul CNA pentru anul 2016, pe domeniul
contravenfional se constati o diferentd semnificativd fata de informatia prezentati
Comisiilor de control parlamentar. Aceasta diferent consta intr-un numir de 19 cauze
contraventionale examinate §i solutionate, dintre care 1 cauzi conform art. 312 CC
(abuz de putere sau abuzul de serviciu), 8 cauze conform art. 313/2 CC (nedeclararea

conflictului de interese), 2 cauze conform art. 313/1 CC (protectionismul).

Astfel, in raportul CNA pentru anul 2016 se indica cd CNA a constatat in total 32
cauze contraventionale de competenta sa, pe cand Comisiile au fost informate de CNA
cd In anul 2016 au fost examinate si intocmite 51 procese-verbale cu privire la

contraventii. Acest lucru denotd o evidentd defectuoasi in activitatea CNA pe domeniul

de competentd contraventionals.
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In informatia prezentati de CNA comisiilor parlamentare, se indica ci activitatea
- sain calitate de autoritate competenta si solutioneze cauzele contraventionale se rezumi
in mare parte la examinarea faptelor contraventionale conexe coruptiei previzute la art.
313 CC - excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu si la art. 312 CC -

abuzul de putere sau abuzul de serviciu.

Analiznd aceste date in raport cu informatiile Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd, se constatii ci CNA a avut o abordare contradictorie fatd
de anumite fapte §i persoane aflate in conditii similare in privinta cirora au fost intentate

procese contraventionale in baza art. 313 Cod contraventional.

Conform prevederilor art. 313 Cod contravenfional, se stabileste rispunderea
pentru savérgirea unei acﬁuni care depéseste in mod vadit limitele drepturilor si
atributiilor acordate prin lege §i care contravine intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege'ale persoanelor fizice sau juridice, dacd fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii si se sanctioneazi cu amenda de Ia 30 la 90 de
unitifi conventionale cu privarea de dreptul de a detine o anumits functie sau de dréptul

de a desfésura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

In calitate de autoritate imputernicitd sd examineze si si constate cauze
contraventionale, ANRE in perioada anilor 2020 - 2021, conform art. 399 alin. (2), 440
al. 5) Cod contraventional, a constatat contraventii previizute de art. 313 Cod
contraventional, pe faptele comise de factorii de decizie din cadrul intreprinderilor
intermediare de decontiri si a companiilor de gestionare al fondului locativ, intocmind
20 procese-verbale de constatare a contraventiilor previzute de art. 313 Cod
contraventional, pe faptul includerii spre platd in facturile inaintate locatarilor a

volumelor suplimentare de‘api sub forma de ,»COta-parte”.
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Potrivit art. 401 al. 1' CC, Centrul National Anticoruptie este autoritatea

competentd sd constate contraventiile previzute la art. 313 CC.

In temeiul art. 399 al. 2), ANRE a constatat contraventii previzute de art. 313
- CC., expediind citre CNA dupd competentd procesele verbale de constatare a

contraventiilor impreuni cu materialele acumulate.

In baza proceselor-verbale de constatare a contraventiilor intocmite de ANRE, pe
o parte din cazuri CNA a intocmit procese-verbale cu privire la contraventie si le-a
expediat in instanta de judecats, in alte 3 cazuri similare CNA a examinat procesele-
verbale de constatare a contraventiilor intocmite de ANRE in baza Codului
administrativ, informdnd ANRE ci procedura administrativi a Jost finalizatd férd

pornirea procesului contraventional.

Este de mentionat c#, conform prevederilor art. 374 alin. (21 Cod
contraventional, procesul contraventional incepe de drept din momentul sesizarii sau al

autosesizirii agentului constatator privind savarsirea contraventiei.

Din momentul intocmirii de citre ANRE a procesului-verbal de constatare a
contraventiilor, procesul contraventional a inceput, urmand s& aibi o finalitate prin
adoptarea unei solutii previzute de Codul contraventional, in spetd, de expediere in
instanfa de judecatd competentd pe motiv ci sanctiunea art. 313 CC prevede privarea
de dreptul de a detine o anumits functie, sau de incetarea procesului contraventional pe

motivele previzute la art, 441 CC.

Din cele expuse, se constati ¢ in anul 2021 CNA in 3 procese contraventionale
intentate de ANRE in privinta unor factori de decizie a dous companii intermediare de
decontéri §i a unei companii de gestionare a fondului locativ, a avut o abordare diferiti

practicii sale antericare. CNA a examinat procesele contraventionale prin prisma
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prevederilor Codului administrativ care nu este aplicabil procesului contraventional (a
se vedea art. 2 alin. (3) lit. b) din Codul administrativ), fird a adopta o solutie previizuti
de Codul contraventional. Avind in vedere ci practica CNA este contradictorie pe cazuri
similare, se denotd o abordare inconsecvent la examinarea proceselor contraventionale

prevazute de art. 313 CC.

Urmare a analizei informatiei prezentatdi de CNA Comisiilor, se constati o
activitate ineficientd a CNA In combaterea comportamentului de protectionism,

identificAnd timp de aproape 6 ani doar 9 cazuri.

In perioada de referintda CNA nu a constatat nici un caz de tiinuire a unui act de
coruptie ori a unui act conex acestuia sau de neluare a mésurilor de rigoare fati de
functionarii din subordine care au s#vArsit astfel de actiuni conform art. 314 CC. Astfel
de fapte sunt tolerate de CNA desi din rapoartele de evaluare a integritiii institutionale
a entitatilor publice din perioada de referinta, CNA a constatat actiunj ineficiente din
partea conducétorilor entitétilor publice fatd de functionarii din subordine care au avut
un comportament coruptibil §i un rezultat negativ al integrititii profesionale, motiv din
care comisiile ajung la concluzia, ci activitatea CNA de combaterea coruptia se
limiteaza la ,,combaterea consecintelor” coruptiei nu si cauzelor coruptiei. Modalitatea
in care CNA fsi realizeazd misiunea institutionald, limitAndu-se la combaterea
consecintelor coruptiei, nu furnizeaza suficiente garantii de eficienfd a activitatii in
eliminarea coruptiei. In acest sens, activitatea CNA in raport cu cauzele coruptiei este

0 activitate pasiva.

Raporténd numarul de 252 procese contraventionale examinate de CNA in
perioada anilor 2016 - septembrie 2021, la numirul de 14 507 apeluri telefonice
Inregistrate in Registrul de evidentd a apelurilor la Linia Nationald Anticoruptie, se

creeazd perceptia cd faptele semnalate la Linia Nationald Anticoruptie nu sunt
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examinate inclusiv prin prisma faptelor de coruptie si cele conexe previzute de Codul

contraventional.

Practicile neuniforme si confuze in domeniul procedurilor contraventionale in
cumul cu indjcatorii pasivi a activititii de rezultat, indici la lipsa unui control
managerial eficient al domeniului de activitate si o pasivitate institutionals inadmisibild

in raport cu exigentele statului de drept.

9. Activitatea ARBI

Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale este o subdiviziune autonoms

specializatd in cadrul Centrului National Anticoruptie.

Reiegind din considerentul ci ARBI a fost infiintati in anul 2017, informatia
solicitatd de Parlament cu referire la activitatea ARBI a inclus indicii de referintd intre
anii 2018 ~ 9 luni 2021.

Asadar, din informatiile prezentate Parlamentului de citre CNA, sumele generale

ale sechestrelor pentru anii 2018 — 2021 (9 luni) sunt urmatoarele:

Perioada Cantitatea de bunuri Suma sechestrului
2018 1456 182 813 908,29
2019 900 2 648 694 116,24
2020 1973 1921 457 071,77
2021 (9 luni) 739 522 548 109,06

Reiegind din informatiile Rapoartelor de activitate a CNA pentru anii 2018-2020:

Perioada Cantitatea de bunuri Suma sechestrului
2018 1435 182 122 120

2019 803 2 614 862 781
2020 1963 1 049 266 887

~ Astfel se atestd o disconcordanti dintre informatiile prezentate in Parlament s

Rapoartele de activitate pentru anii 2018 — 2020 ceea ce denoti incd o datd faptul ca
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CNA intenfionat submineazd activitatea Comisiilor parlamentare in efectuarea
controlului parlamentar. Din informatiile prezentate, se observi ci valoarea a 10 bunuri
(diferenta bunurilor din 2020) este de aproape 900 de milioane de lei.

Referitor la suma transferats la bugetul de stat in temeiul hotérarilor judecitoresti
irevocabile ca urmare a valorificrii bunurilor infractionale recuperate, reprezentantii
CNA si ARBI nu au putut oferi un rispuns, dar au mentionat ci aceste date au fost
solicitate de la Ministerul Finantelor, autoritate care detine aceast informatie. Reiterdm
cd pet.15 din Hotdrarea Guvernului nr.684/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor infractionale (sechestrate)
mentioneazi faptul ci comercializarea bunurilor demareazi la solicitarea Agentiei, iar
in conformitate cu pct. 46 — 53 din hotirdrea supra, ARBI trebuie si detind informatii
referitoare la sumele transferate la bugetul de stat. Conform Instructiunii privind
evidenfa si gestionarea mijloacelor financiare obtinute din valorificarea bunurilor
indisponibilizate, precum | si mijloacele financiare sechestrate aflate in conturile
trezoreriale gestionate de citre ARBI aprobati prin Ordinul CNA nr.126 din 03.12.2020
si inregistrat la Ministerul Justiiei cu nr.1613 din 14.01.2021 pct.3 ,Agentia
gestionéazé. s1 tine evidenta mijloacelor financiare care fac obiectul sechestrului si
mijloacelor financiare obtinute din valorificarea bunurilor indisponibilizate, a sumelor

de bani rezultate din cazurile speciale de valorificare a bunurilor indisponibilizate [...].”

Informatia privind cantitatea de bunuri sechestrate si suma sechestrului
prezentata In Rapoartele de activitate a CNA presupune o activitate de succes a acesteia,
Insd rezultatele adevarate sunt altele. Astfel, CNA nu a prezentat informatii cu referire
la: céte bunuri au fost vandute la licitatiile publice cu strigare §i care este suma

transferatd In bugetul de stat; cite bunuri au fost restituite persoanelor prejudiciate si
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care este suma lor; dacd au fost aplicate amenzi si care este suma acestora; daci au fost

v

cauzate prejudicii si care este suma acestora etc.

Conform informatiei prezentate, ARBI a sechestrat aproximativ 3156 bunuri
infractionale, iar conform rapoar’;elor anuale se indicd 2766 bunuri. in Lista bunurilor
infractionale reevaluate In scopul initierii procedurii de valorificare, pentru perioada
2018-2020 si 8 luni din anul 2021 se regisesc doar 10 bunuri si 3 categorii de bunuri

care au fost supuse procedurii de reevaluare.

Asadar, ARBI a supusa reevaluarii din numirul total de 3156 de bunuri, doar 10
bunuri si 3 categorii de bunuri asupra cirora s-a aplicat sechestru, iar in consecinti s-a
scazut valoarea sechestrului cu 44% la reevaluare (suma sechestrului initial a bunurilor

reevaluate 9 636 404,99 lei iar dupi reevaluare 5 379 445 48 lei).

Din informatiile prezentate de CNA, sumele alocate din bugetul CNA pentru
achitarea serviciilor de administrare (depozitare, Intrefinere, gestionare) a bunurilor
sechestrate constituie: tn anul 2018 — 52,5 mii lei; in anul 2019 — 146,2 mii lei; in anul
2020 — 343,7 mii lei; in anul 2021 (8 luni) — 163,3 mii lei. Astfel au fost incheiate
contracte de prestare a serviciilor de administrare (depozitare, intretinere, gestionare)

cu diverse persoane juridice publice sau private.

LR

Toate aceste acjfiuni/inac;‘.iuni duc la o diminuare a credibilitdtii CNA, in special

a ARBI ca subdiviziune autonomi specializati din cadrul CNA.

10. Testarea la detectorul comportamentului simulat (poligraf)

Aplicarea testérii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) are loc in

conformitate cu Legea nr. 269 - XVI din 12.12.2008 privind aplicarea testdrii la

detectorul comportamentului simulat (poligraf) si Regulamentul Comisiei de stat pentru
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testdri cu utilizarea poligrafului aprobat prin Hotérérea Guvernului Republicii Moldova
nr. 475 din 19.06.2014.

Conform informatiilor prezentate de catre CNA in cadrul audierilor In comisiile

parlamentare, in prezeﬁt, in cadrul CNA activeaza un singur poligrafolog.

Comisia pentru securitate nationald, apirare i ordine publicd a receptionat
raportul de activitate pentru anul 2020 al Comisiei de Stat pentru testéri cu utilizarea
poligrafului nr. 20/08-2 din 24.03.2021. in raportul mentionat supra Comisia de stat
pentru testdri cu utilizarea poligrafului constati faptul cd CNA, in calitate de autoritate
cu drept de inifiere a testérilor la poligraf, nu dispune de poligrafologi angajati care
dispun de cursuri de reciclﬁre, efectuate cel putin o daté la doi ani, cerinta obligatorie
potrivit art. 20 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008 privind

aplicarea testirii la detectorul comportamentului simulat (poligraf).

In aceste circumstante, desi Legea nr. 269 expres stipuleaza cerintele obligatorii
fatd de poligrafolog, Centrul a admis efectuarea testirii la poligraf fir ca poligrafologul
acestuia sa fie atestat in conformitate cu normele legislative. in aga mod, fiind incilcate

drepturile persoanelor testate.

Prin Decizia CSN7 nr. 35A din 01 februarie 2018 cu privire la controlul
parlamentar asupra executirii Legii nr. 269 269-XVI din 12 decembrie 2008 privind
aplicarea testdrii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), Comisia securitate
nationald, aparare si ordine publici a Parlamentului a cerut autorititilor cu drept de
inifiere a testarilor la poligraf (Centrul National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si
Securitate, Serviciul Vamal, Autoritatea Nationald de Integritate, Consiliul Superior al
Procurorilor si Consiliul Superior al Magistraturii), s respecte prevederile legale si sa
Iaporteze semestrial cdtre Comisia parlamentard securitate nafionald, apdrare gi

ordine publicd despre executarea acestei decizii.
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CNA a neglijat decizia Comisiei de a elabora rapoarte semestriale, intrucit
Comisia securitate nationald, aparare si ordine publics nu a receptionat nici un raport

despre executarea acestei decizii.

11. Evaluarea Integrititii Institutionale a entititilor publice

Prin hotdrérea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 56 din 30.03.2017 a fost
aprobatd Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 (in
continuare SNA). In planurile de actiuni pentru pilonii Strategiei nationale de integritate
$i anticoruptie pentru anii 2017-2020, cuprinse in anexa nr. 2, s-a urmirit inclusiv

evaluarea gi promovarea integritatii, abordarea coruptiei in cadrul entitdfilor publice.

CNA, reiesind din atributiile ce-i revin in conformitate cu prevederile art. 4 lit. )
al Legii nr.1104/06.06.2002 cu privire la Centrul N ational Anticoruptie, este

responsabil de evaluarea integritatii institutionale in cadrul entitatilor publice.

Acest obiectiv se regiseste in sarcinile CNA conform p. 24 din planul de actiuni
pilonul III - Justitia si autorititile anticoruptie, anexa 2 a hotirdrii Parlamentului
Republicii Moldova Nr. 56 :din 30.03.2017. Potrivit acestui plan CNA urma si evalueze
si sd publice pe pagina web cel putin 20 de rapoarte de evaluare a integrititii

institufionale a entititilor publice.

Centrul National Anticoruptie nu a executat in termenii stabilifi sarcinile de
evaluare §i publicare pe pagina web a 20 de rapoarte, publicénd in perioada 2017-2020

doar 15 rapoarte de evaluare a entititilor publice din aceeasi perioada.

Centrul National Anticoruptie a evaluat integritatea institutionald a entitifilor

publice dupd cum urmeaz:
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Pericada in[Data erioada deData Pericada deGradul

care s-apublicdrii  timp de lapublicirii timp de lade
efectuat raportului deffinisarea  Raportului depublicarea realizare
cvaluarea  pvaluare evaludrii  monitorizare arapoartelor defa

pind larealizarii evaluare sijplanului

publicarea planului  demonitorizare
raportului |integritate

de evaluare

10.04.2017 21.11.2018

aprilie— | 26.10.2018 28.09.2020
Eficientd septembrie
Energeticd/Fondul 2018
pentru Eficientd
Energetica
Centrul de Medicind | aprilie-iulie { 21.11.2018 | 4 lunj 21.11.2018 77%
Legala 2018
IMSP Institutul de maij- 23.09.2019 | 121luni ¢ 23.09.2019 59%
Neurologie si septembrie
Neurochirurgie 2018 17.03.2020 6 Iuni 75%
Intreprinderi de stat si 26.02.2018

societéti comerciale

cu cota statului
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Birou 'Mlgra]:Ie s
Azil

Hetay

Seintembrie
2019 —
martie 2020

IMSP Institutul Octombrie |23.09.2019 | 6 luni 23.09.2019 96%
Oncologic 2018 —
martie 2019 17.03.2020 6 luni 73%
Agentia Nationali Octombrie |30.09.2019 | 5 luni 30.09.2019 49%
Transport Auto 2018 —
aprilie 2019 10.09.2020 12 luni 94%
24.02.2021 17 luni 67.6%
Agentia Nationala 2019 29.07.2019 05.03,2020 8 luni 40%
Sanitate Publici
Agentia pentru August 20181 06.09.2019 | 1 lund 19.02.2020 7 luni 54,5%
Protectia — August
Consumatorilor gi 2019 15.03.2020 8 luni 81,8%
Supravegherea Pietei
Agentia Apele August— | 30.12.2019 06.08.2020 8 luni 68%
Moldovei, Decembrie
2019
Agentia Proprietate Septembrie | 05.03.2020 | 1 luni 28.12.2020 9 luni 25%
Publici 2019 -
ianuarie 11.06.2021 14 Juni 83%
2020

19.05.2020

2 luni

23.03.2021

13.10.2021

10 luni

17 luni

79%

2%
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Inspectoratul pentru martie- | 25.09.2020 19.04.2021 7 luni 64%
Protectia Mediului septembrie

2020
Agentia Moldsilva si marti| 25.09.2020 1lund | 28.04.2021 7 luni 38%
intreprinderile de e-august
silviculturd 2020
Agentia de Mediu, 2020 25.01.2021 | 5 luni

09.03.2021

Agentia pentru “octombne 24.08.2021 5 luni 61%
Supraveghere Tehnici 2020-
februarie

2021
Colegiul de Ecologie 06.07.2021
Centrului pentru Februarie — | 03.09.2021 [ luna
Achizitii Publice August 2021 '
Centralizate in
Sénitate
Departamentului 03.09.2021
Inmatricularea
Mijloacelor de
Transport gi
Calificarea
Conducitorilor Auto

Din entitétile publice mentionate mai sus, la 5 din ele procesul de evaluare a

inclus si etapa de testare a integrititii profesionale dupd cum urmeazi: Institutul

Oncologic, Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei,

Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia ,,Moldsilva” si entitéfile din subordine,

Agentia pentru Supraveghere Tehnica.
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Activitatea CNA de evaluare a integritdfii institutionale in cadrul entitatilor
publice nu si-a atins scopurile prevazute la art. 2 din Legea nr. 325/2013 - de sporire a
responsabilitdfii conduc#torilor entititilor publice si organelor de autoadministrare
pentru dezvoltarea, mentinerea si consolidarea climatului de integritate profesionali in
cadrul entitéfilor publice; de asigurare a integrititii profesionale a agentilor publici,
prevenirii §i combaterii coruptiei in cadrul entitatilor publice; de nliturare a riscurilor
de coruptie din cadrul entitatilor publice; de crestere a numirului de denunturi privind

manifestarile de coruptie admise de citre agentii publici.

Acest rezultat se datoreazi in egald masurd lipsei unor actiuni ferme din partea
CNA, la evaluarea integritatii institutionale a entitatilor publice a fost pus accentul pe

indicatorii de cantitate, nu si de calitate.

Majoritatea rapoartelor de evaluare a integrititii institutionale a entitailor publice
nu contin date despre perioada in care s-a efectuat evaluarea integritatii institutionale,
nici data la care au fost intocmite rapoartele. Acest lucru ar putea avea drept scop

manipularea datelor statistice despre activitatea CNA 7n acest domeniu, perioada in care

s-au efectuat aceste activititi.

Conform art. 18 al. 5) din Legea nr. 325/2013, versiunea completd a raportului
privind rezultatele evaludrii integritiii institutionale se transmite conducitorului
entitdtii publice sau, dupd caz, organului de autoadministrare in termen de 3 zile
lucritoare din momentul definitivarii lui, iar concomitent se face publica pe pagina web
oficiald a institutiel care’ evalueazi integritatea institutionald (CNA) - versiunea

depersonalizatd a raportulusi.

Contrar acestei prevederi, CNA in repetate cazuri a incilcat termenul de publicare
pe pagina sa web a rapoartelor privind rezultatele evaluirii integritatii institutionale a

entitdfilor evaluate. Nu au fost publicate la timp rapoartele de evaluare a integrititii
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institutionale a Centrului de Mediciné Legald, Institutul Oncologic, Agentia Nationali
Transport Auto g.a., acestea fiind publicate peste o perioads indelungatd si impreuns

cu rapoartele de monitorizare a implementirii planului de integritate.

In Raportul de evaluare a integritétii institutionale a Agentiei de Mediu se indici
cd acesta a fost intocmit in anul 2020, dar a fost publicat pe pagina web a CNA la
25.01.2021, peste 25 zile de la definitivarea lui.

CNA, ca institufie care evalueazi integritatea institutionald, potrivit art. 9 al. 2)
lit. d} e) din Legea nr. 325/2013 are obligatia de a face publici versiunea
depersonalizatd a raportului privind rezultatele evaluiirii integrit3tii institutionale.
Contrar acestei norme CNA, evaluind riscurile de coruptie in cadrul Prim#riei mun,

Chisindu nu a publicat raportul privind rezultatele evaluarii integrititii institutionale.

Conform art. 19 al. (1) - (6) din Legea nr. 325/2013, entitatea publicd sau, dupd
caz, organul de autoadministrare este obligata si examineze raportul privind rezultatele
evalugirii integritatii institutionale in termen de 10 zile dupd primirea lui, la constatarea
riscurilor de coruptie urmeaza s adopte un plan de integritate in termen de 30 de zile
de la primirea raportului. Acest plan necesiti a fi implementat in termen de 60 de zile
din momentul adoptérii, asigurdnd, cel putin, indeplinirea recomanddrilor/cerintelor
minime formulate in raportul privind rezultatele evaluirii integritatii institutionale. La
expirarea termenului de 60 zile privind implementarea planului de integritate, entitatea
publicd sau, dupd caz, organul de autoadministrare este obligata s& Intocmeasci un
raport cu privire la implementarea planului de integritate, pe care s&-I publice pe pagina

sa web oficiald si sd-1 transmiti citre CNA.

In marea majoritate’ a cazurilor aceste prevederi legale au fost ignorate, iar

entitatile evaluate au informat CNA in termene de la 5 pini la 19 luni de la evaluare
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despre indeplinirea recomandarilor formulate in rapoartele de evaluare a integritatii

institutionale.

CNA, la examinarea rapoartelor entittilor publice privind rezultatele evalusrii
integritétii instituionale, apreciind lipsa de progrese realizate de entititile publice 1n
consolidarea climatului de integritate institutionald a entititii publice, se rezumi in a
calcula procentual activitdfile planificate §i realizate de entitatea publicd, fard a se
expune daca planul de integritate a fost implementat cu succes sau a esuat, desi CNA

are aceastd obligatie prin prisma art. 20 al. 1) din Legea nr. 325/2013.

Potrivit art. 20 al. 3) din Legea nr. 325/2013, planul de integritate se considera
esuat in cazul: a) neadopt‘eiﬁi iIn termen a planului; b) nerealizarii in termen a masurilor
incluse In plan din motive imputabile entitétii publice; c) implicirii a cel putin o treime
sau mai mult din agentii publici In incidente de integritate, fapt constatat in cadrul

evaludrii repetate a integritatii institutionale.

Examindnd rapoartele de monitorizare a implementérii planurilor de integritate a
entitdtilor publice evaluate, se constatd ci in majoritatea cazurilor actiunile din planul
de integritate nu au fost realizate in termen, iar CNA nu a reactionat nici in unul din

aceste cazuri.

In baza art. 20 alin. (4) 5i (5) din Legea nr. 325/2013, in cazul esudrii planului de
integritate, CNA in calitate de institutie care a evaluat integritatea institutionald era
obligat sd propund entitdtii publice ierarhic superioare sanctionarea disciplinar,
inclusiv aplicarea sanctiunii de eliberare din functie a conducétorului entititii publice.
(5) Refuzul entitatii publice ierarhic superioare de a aplica sanctiunea disciplinara
propusd de institutia care evalueazd integritatea institutionald poate fi contestatd in

instanta de contencios administrativ.
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CNA 1in procesele de evaluare a integritatii institutionale s-a limitat la evidenta
statisticd a actiunilor planificate si realizate, fard a avea un rol activ de sporire a
responsabilitidfii conducitorilor entititilor publice si organelor de autoadministrare
pentru dezvoltarea, mentinerea §i consolidarea climatului de integritate profesionali in
cadrul entitdtilor publice. Nu existd nici o informatie despre propunerile inaintate de
CNA privind sanctionarea disciplinard, inclusiv aplicarea sanctiunii de eliberare din

functie a conducétorului entitétii publice evaluate, care a esuat planul de integritate.

CNA pind In luna septembrie 2021 nu a efectuat evaluarea repetata a integrititii
institufionale nici intr-o entitate publicd, desi era obligat sd o fac# reiesind din

prevederile art. 20 al. 1 din Legea nr. 325/2013.

fn anul 2018 Centrul N ational Anticoruptie a efectuat testarea integrititii
. profesionale a 41 agenti pﬁblici din Cadrul Centrului de Medicing, dintre care 91% din

testele efectuate au fost negative, inclusiv sefi de sectii, medici si asistente medicale.

In anul 2019 a fost testats integritatea profesionald a agentilor publici din cadrul
Institutului Oncologic in 44 situatii, dintre care in 40 de situatii rezultatele au fost
negative, In cadrul testirii au fost transmise mijloace banesti in suma de 9122 lei, fapt
pentru ce angajatii Institututui Oncologic au fost sanctionati cu mustrare aspri, mustrare

avertisment i atentionare, ultima nefiind previzuta de legislatia muncii.

in anul 2019 a fost testats integritatea profesionald a angajatilor Agentiei pentru
Protectia Consumatorilor §i Supravegherea Pietei, dintre care 2 agenti publici au primit
cadouri, doar ci CNA a constatat cd aceste incilciri constdi doar in nedeclararea
cadourilor primite, fapt pentru ce, cei doi functionari publici au fost sanctionati cu 1

mustrare $i 1 avertisment.
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In anul 2020 au fost supusi testdrii a integritétii institutionale 28 angajati ai
Inspectoratului pentru protectia mediului, dintre care 9 agenti publici au avut rezultate
negative, primind bunuri in valoare totald de 16 808 lei. Nu este clar care au fost

sanctiunile disciplinare aplicate acestor angajati.

fn anul 2020 CNA a testat integritatea profesionald a 30 angajati din cadrul
Agentiei Moldsilva gi intreprinderile din silviculturd, dintre care doar 5 agenti publici
au avut un rezultat negativ — toti cu functie de pidurari. In baza acestor evaluiri angaj atii
CNA au ajuns la concluzia ci fenomenul taierilor ilicite in paduri este sustinut de

pédurari cu implicarea inspectorilor de mediu.

In anii 2019 - 2020 au existat o multitudine de investigatii mass-media despre
taierile ilegale de paduri, persistdnd perceptia publici ci acestea ar fi sustinute de
factorii de conducere din cadrul Agentiei Moldsilva i intreprinderile din silviculturs.
In situatia in care angajatii CNA s-au axat pe investigarea integritatii padurarilor, se
deduce c3 toate aceste activitifi de evaluare au avut mai degrabi un caracter formal,
fird a fi evaluati obiectiv factorii de conducere din cadru] Agentiei Moldsilva si din

intreprinderile din silviculturi.

Este neinteleasd pozitia CNA care, identificAnd in cadrul evaluirii integritatii
profesionale agenti publici ce comit fapte coruptibile, cu totii fiind sanctionati ulterior
de la avertisment pand la mustrare aspri, jar CNA 1in calitate de institutie de evaluare a

integritatii institutionale a acceptat aceste sanctiuni f3r3 a interveni cu o pozitie ferma.

Conform art.19 din Legea 325/2013, entitatea publici este obligatd in termen de
60 de zile de la primirea raportului s% examineze materialele ce confirmi rezultatul
negativ al testului integritdtii profesionale si si informeze CNA despre masurile

Intreprinse i sanctiunile aplicate persoanelor care au inregistrat rezultat negativ.
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Reiesind din rapoartele privind monitorizarea implementiirii Planului de
integritate al entitdtilor publice in care agentii publici au fost supusi evaluirii integritatii
profesionale, aceste entititi au informat CNA despre mdsurile intreprinse peste

termenul legal de 60 zile.

Formalitatea actiunilor de evaluarea integritatii institutionale se dovedeste si prin
raportul de evaluarea a integritdtii institutionale a Colegiului de Ecologie intocmit in
anul 2021 care in mare parte reproduce prevederile legale, iar printre recomandiri de
integritate prevede ci: “conducdtorului Colegiului i se recomandd conformarea la
prevederile normative, astfel incit denumirea functiilor propuse pentru concurs si
corespunda cu cea previzuts in Statutul Colegiului de Ecologie din Chiginiu, aprobat

prin Hotérdrea Consiliului profesoral nr.22 din 25 noiembrie 2019”.

12. Concluzii

Centrul National Anticoruptie a avut o pozitie reticenti fatd de Comisiile
Parlamentare care au evaluat activitatea acestei institutii, prezentdnd informatiile cu
intarziere, unele informatii au fost incomplete, denaturate, modificate pe parcursul
efectudirii controlului. Astfel, s-a constatat o deschidere limitati din partea CNA fatid de

acest control Parlamentar.

Activitatea CNA pentru perioada anilor 2016 - 2021 (9 luni) a fost
nesatisfdcatoare in prevenirea §i combaterea coruptiei, CNA nu a fost independent in
activitatea sa, iar conducerea centrului din aceasti perioadd nu a organizat §i nu a
asigurat aplicarea legislatiei anticoruptie intr-o manierd eficienti.. Indicatorii de
rezultat, au indicat existenta unui management defectuos, lipsa controlului efectiv in
privinta activitdtii CNA, precum si practici institutionale ce afecteazi imaginea

institutiei.
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Incepand cu anul 2019 numarul apelurilor la Linia telefonicd anticoruptie a
scézut, fapt ce denoti lipsa de incredere a societitii fatd de CNA, precum si un interes
scdzut In a denunfa faptele coruptionale organului specializat in prevenirea si

combaterea coruptiei.

CNA nu a dus o evidentd deplini §i corectd a proceselor penale examinate si a
cauzelor penale pe care s-a dispus Inceperea urmiririi penale in perioada anilor 2016 -
2021 (9 luni), a inclus cu fintdrziere in Registrul informatiei criminalistice si
criminologice al Republicii Moldova informatiile despre cauzele penale in care s-a
pornit urmdrirea penald, avand o disciplind scdzutd in acest domeniu. CNA a inregistrat
si a pus la evidenta centralizati cauzele penale pornite cu intrziere de pana la 239 zile,
desi era obligat s o facd in termen de pani la 24 ore din momentul inceperii urmaririi

penale.

Conducerea CNA se face responsabild pentru caracterul incomplet al tnregistrarii
si al evidentei informatiei cu caracter criminal in sistemul informational integrat
automatizat de evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au

savarsit infractiuni.

CNA a admis Incélcari la examinarea proceselor penale pe faptele de coruptie si
cele conexe actelor de coruptie, fapt confirmat prin numérul mare de procese penale
restituite de Procuratura Anticoruptie pentru inceperea urmirii penale, sau pentru
efectuarea unui control suplimentar, indeosebi in perioada anilor 2020 — 2021 (9 luni).
Informatiile despre comiterea unor fapte ilegale nu sunt fnregistrate in ordinea
prevazutd, fiind emise Incheieri de sistare a examinirii cazului, procesele penale pornite
In baza sesizirii despre comiterea infractiunii sunt examinate cu incilcarea termenului

limitd de 30 zile prevazut de art. 274 CPP.



Se constatd lipsa unui control managerial din partea directorului CNA privind
respectarea disciplinei de evidentd a proceselor penale si a cauzelor penale in care s-a

pornit urmérirea penali.

CNA a prezentat publicului rapoartele anuale de activitate pentru anii 2016-2020
indicind date ce nu corespund realitdtii despre procesele penale examinate si
solutionate, despre activitatea contraventionald de competenta sa s.a., fapt care ar

conduce la impact negativ asupra imaginii si increderii.

In activitatea CNA de urmirire penala se atestd o sciadere a numérului de cauze
penale pornite in perioada ianuarie 2019 ~ septembrie 2021, sunt in scidere si numérul
de cauze penale aflate in gestiunea organului de urmirire penald al CNA 1n aceasti
perioadd. Numdirul cauzelor penale expediate in instanta de judecati din procedura
CNA este in scidere, numarul de cauze penale in care urmirirea penali a fost
Incetatd/clasatd riméane constant, numérul de cauze penale restituite de procurori pentru
completarea urmaririi penale este in crestere. Astfel se constatd o scidere a calitatii
urmdririi penale pe cauzele de coruptie §i cele conexe coruptiei. in gestiunea CNA
existd un numér mare de cauze penale in care urmirirea penald deruleazi perioade
indelungate, mai mult de 3 ani, fapt ce denotii o gestionare selectivi a cauzelor penale,
unele dintre ele sunt ldsate perioade indelungate intr-o lipsd de diligents, persoane
invinuite de comiterea infractiunilor sunt mentinute sub urmirire perioade indelungate
de timp, persistd riscul absé)lvirii persoanelor de rdspundere prin expirarea termenelor
de prescriptic de atragerea la rdspundere penald. Organul de urmirire penald al CNA
Intr-un numér mare de cauze penale incalci termenul rezonabil de urmdrire penals,
exercitd urmérirea penald anevoios §i In perioade indelungate de timp, tergiverseaza

urmérirea penald pe unele cauze penale, inclusiv cele de o rezonanti sociald sporita.
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Pe unele cauze penale de rezonand social sporitd, se constatd lipsa de interes din
partea CNA in stabilirea adevarului, in unele cazuri CNA impiedicd stabilirea
adevirului §i saboteaza indicatiile procurorilor, tergiverseaza neintemeiat efectuarea
urmarii penale, nu executs in termeni proximi si in volum deplin indicatiile procurorului

cu atributii de conducere a urmaririi penale pe astfel de cazuri.

Numsrul de cauze penale aflate in gestiunea organului de urmdrire penald al CNA
in perioada anilor 2016-2020 si 2021 (9 luni) expediate in instanfa de judecatd cu
rechizitoriu, reprezints doar 13% din numérul total si dovedeste o prestatie ineficientd
de combatere a faptelor de coruptie. Cele mai multe cauze din procedura organului de
urmirire penald al CNA expediate in instanta de judecatd sunt de categoria celor mai
putin grave §i usoare. Din categoria infractiunilor de coruptie expediate In judecatd mai
mult de jumatate sunt infractiuni de trafic de influentd prevdzute la art. 326 din CP.
Astfel se constatd ci CNA se axeazi pe indici cantitativi si nu calitativi de combatere a
actelor de coruptie, CNA se ocupd in mare parte de coruptia micé, in multe cazuri nu
exista o finalitate de sanctionare a functionarilor care pretind mitd, CNA se limiteaza la
identificarea si urmdirirea penald a intermediarilor, cei care sustin cd ar avea influenta
asupra unei persoane publice si se angajeazi sé-i determine pe acestia sd comitd careva
fapte in exercitarea functiei. Astfel, se constatd cd CNA nu intreprinde masuri suficiente
pentru combaterea actelor de coruptie, indeosebi coruptia mare, nu urmaireste

inlsturarea cauzelor si conditiilor care contribuie la savérsirea infractiunilor de corupfie.

Cauzele penale din procedura CNA pe care s-a dispus Incetarea urmdririi penale
si clasarea procesului penal constituie 17,64 % din numdrul total de cauze penale aflate

in gestiunea si depaseste numarul cauzelor expediate in judecata.

CNA in anumite perioade de timp a selectat primarii cercetati penal, inclusiv

reiesind din apartenenta lor politicd, acest lucru pe unii dintre i i-a defavorizat in
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scrutinele electorale locale care au avut loc in anul 2019. Persistd un numar mare de
cauze penale care au fost pornite In privinta primarilor si In final au fost clasate, acest
lucru denota faptul ci pe o parte dintre ele s-au urmarit scopuri politice, iar cauzele

penale erau utilizate ca instrument de intimidare.

CNA in calitate de organ specializat in prevenirea si combaterea coruptiei, a
actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional a avut o activitate

ineficients in identificarea si combaterea coruptiei in domeniul justitiei.

Fiind examinate schemele de coruptie investigate de CNA se creeazi perceptia
cd pe banca acuzatilor ajunge un numir mic de persoane implicate In schemele de
coruptie, nu sunt deferite justitiei persoanele publice cu functii de conducere care
coordoneaza schemele de coruptie sau beneficiazi de pe urma acestora. Ridica semne
de intrebare deciziile de clasare a cauzelor penale in care au fost investigate scheme de
coruptie in domenii afectate de fenomenul coruptiei, inclusiv din domeniul vamal, in

care la etapa initiald de urmérire penald au fost refinute un numér mare de persoane.

Analizind schemele de coruptie constatate, investigate si cercetate penal de
CNA, s-a ajuns la concluzia ci In majoritatea acestora in judecati ajung un numér mic
de persoane, pe multe astfel de scheme coruptionale cauzele penale sunt incetate,
clasate, iar persoanele cercetate penal sunt scoase de sub urmarire penald, intr-un numér
mare de cazuri CNA se opreste la etapa de investigare a celor care comit trafic de
influentd, nu sunt investigati si atrasi la rispundere penald functionarii publici care
genereazd schemele infractionale, in nici o schemd de coruptie nu s-a ajuns la
investigarea functionarilor publici de rang inalt si expedierea lor In instanta de judecatd

pentru acte de coruptie.

Rezultatele pe schemele de coruptie identificate si investigate de CNA in

perioada de referintd denotd inclusiv cd §i maisurile speciale de investigatii a
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subdiviziunilor specializate din cadrul Centrului National Anticoruptie au fost
ineficiente. O persoani invinuitd s-a aflat in céutare timp de 5 ani, iar n toatd aceasta

perioadi a locuit la domiciliu §i a activat legal, fird a fi cdutat de CNA.

Examinind rapoartele anuale intocmite de CNA pentru anii 2016 - 2020 se
constatd ci doar in raportul pentru anul 2016 CNA a comunicat publicului despre
activitatea sa de competentd contraventionali. Din cele expuse denotd lipsa

transparentei publice 2 CNA 1n activitatea din domeniul contraventional.

Activitatea CNA 1n calitate de autoritate competentd sd solutioneze cauzele
contraventionale se rezumi in mare parte la examinarea faptelor contraventionale
conexe coruptiei previzute la art. 313 CC - excesul de putere sau depdsirea atributiilor

de serviciu si la art. 312 CC - abuzul de putere sau abuzul de serviciu.

CNA. a avut o abordare contradictorie fati de anumite fapte §i persoane aflate in
conditii similare in privinta cirora au fost intentate procese contraventionale in baza art.

313 Cod contraventional.

In baza proceselor-verbale de constatare a contravenfiilor intocmite de ANRE, pe
o parte din cazuri CNA a intocmit procese-verbale cu privire la contraventie si le-a
expediat in instanta de judecatd, in alte 3 cazuri similare CNA a examinat procesele-
verbale de constatare a contraveniiilor in baza codului administrativ, care nu este
aplicabil procesului contraventional, fard a adopta o solutie previzutd de Codul
contraventional. Astfel se constatd o practicd contradictorie pe cazuri similare, ce denota

o abordare inconsecventi la examinarea proceselor contraventionale.

S-a constat o activitate ineficientd a CNA in combaterea comportamentului de
protectionism, identificAnd timp de aproape 6 ani doar 9 cazuri contraventionale de

acest fel.
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CNA nu a constatat nici un caz de tdinuire a unui act de coruptie ori a unui act
conex acestuia sau de neluare a masurilor de rigoare fatd de functionarii din subordine
care au sivargit astfel de actiuni conform art. 314 CC. Astfel de fapte sunt tolerate de
CNA desi din rapoartele de evaluare a integritatii institutionale a entitatilor publice din
perioada de referinti, CNA a constatat actiuni ineficiente din partea conducétorilor
entitdtilor publice fatd de functionarii din subordine care au avut un comportament
coruptibil gi un rezultat negativ al integritétii profesionale, fapt care indici la lipsa unor

misuri de organizare i aplicare eficients a legii in domeniul combaterii coruptiei.

CNA a admis incilcarea prevederilor Legii nr. 269 - XVI din 12.12.2008 la
aplicarea testirii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), a admis efectuarea
testirii la poligraf fard ca poligrafologul si fie atestat in conformitate cu normele

legislative. in aga mod, fiind incalcate drepturile persoanelor testate.

Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale din cadrul Centrului National
Anticoruptie a prezentat publicului informatie ce diferd de cea prezentatd comisiilor
parlamentare, nu are o evidentd a valorificirii bunurilor infractionale recuperate, astfel

lipseste un interes de finalitate a activitétilor din domeniul propriu de activitate.

CNA, reiesind din atributiile ce-i revin in conformitate cu prevederile art. 4 lit. )
al Legii nr.1104/06.06.2002 cu privire la Centrul National Anticorupfie, este

responsabil de evaluarea integritatii institutionale in cadrul entitétilor publice.

Centrul National Anticoruptie nu a executat In termenii stabiliti sarcinile de
evaluare si publicare pe pagina web a celor 20 de rapoarte, stabilite in p. 24 din planul
de actiuni pilonul III - Justifia si autoritafile anticoruptie, anexa 2 a hot#rarii
Parlamentului Republicii Moldova Nr. 56 din 30.03.2017 privind aprobarea Strategiei
nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 .
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Activitatea CNA de evaluare a integrititii institutionale In cadrul entititilor
publice nu si-a atins scopurile previzute la art. 2 din Legea nr. 325/2013 - de sporire a
responsabilitidtii conducitorilor entitatilor publice si organelor de autoadministrare
pentru dezvoltarea, mentinerea si consolidarea climatului de integritate profesionald in
cadrul entititilor publice, de asigurare a integrit#tii profesionale a agentilor publici, de
prevenire si combatere a coruptiel in cadrul entitafilor publice, de Inléturare a riscurilor
de coruptie din cadrul entititilor publice, nu au crescut numérul de denunturi privind

manifestirile de coruptie admise de ciitre agentii publici.

Acest rezultat se datoreazi in egald mésurd lipsei de determinare fermi din partea
CNA, la evaluarea integritatii institutionale a entitatilor publice CNA s-a axat pe

indicatori de cantitate, nu si de calitate.

Rapoartele CNA de evaluare a integritéii institutionale a entitatilor publice nu
contin date despre perioada In care s-a efectuat evaluarea, nici data in care au fost
intocmite aceste rapoarte. In multiple cazuri CNA a publicat rapoartele de evaluare a
integrititii institutionale a entitdfilor publice peste termenul de 3 zile din momentul
definitivarii lor, incélcénd astfel prevederile art. 18 al. 5) din Legea nr. 325/2013, aceste
rapoarte au fost publicate peste o perioadd indelungata, Impreund cu rapoartele de

monitorizare a implement#irii planului de integritate.

CNA examinidnd rapoartele entitatilor publice privind rezultatele evaludrii
integritdtii institutionale, apreciind lipsa de progrese realizate de entitétile publice In
consolidarea climatului de integritate institutionald, s-a rezumat In a calcula procentual
activitatile planificate si realizate de entitatea publicé, fird a se expune daci planul de
integritate a fost implementat cu succes sau a esuat, degi CNA are aceasté obligatie prin

prisma art. 20 al. 1) din Legea nr. 325/2013.
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Examindnd rapoartele de monitorizare a implementérii planurilor de integritate a
entitdtilor publice evaluate, se constatd cd In majoritatea cazurilor actiunile din planul
de integritate nu au fost realizate in termen, iar CNA nu a reactionat in modul cuvenit
in nici unul din aceste cazuri. CNA nu a solicitat sanctionarea disciplinarg, inclusiv
aplicarea sanctiunii de eliberare din functie a conducitorului entitatii publice evaluate,

care au esuat planul de integritate.

CNA a efectuat testarea integritétii profesionale a unor angajati din cadrul
entitdtilor publice, Insd functionarii care au avut un rezultat negativ al integritétii
profesionale s-au ales cu maxim o sanctiune disciplinard — mustrare asprd. CNA nu a
avut o reactie adecvati asupra acestui fenomen. in unele cazuri evaluarea integrititii
profesionale a avut un caracter formal, nefiind evaluati in mod obiectiv persoanele de

conducere a entitdtilor publice prin prisma integritétii profesionale.

Potrivit art. 9 al. 1) lit. a), b) si d1) din Legea nr. 1104 din 06.06.2002, cu privire
la Centrul National Auticoruptie, directorul Centrului organizeazd si asiguré activitatea
Centrului, inclusiv a subdiviziunilor lui teritoriale i este responsabil de exercitarea
atributiilor Centrului, stabileste si repartizeazd atribufiile adjunctilor, sefilor de
subdiviziuni din aparatul central i teritoriale, organizeazi si implementeaza sistemul

de control intern managerial.

In conformitate cu cele constatate in cadrul evalufirii activitatii Centrului
National Anticoruptie, se constatd ¢ CNA in perioada anilor 2016 — 2021 (9 luni) a
avut o activitate nesatisfac#toare in prevenirea si combaterea coruptiei, a actelor conexe

coruptiei si a faptelor de comportament coruptional.

Actualul director al Centrului National Anticoruptie, dl. Ruslan Flocea a fost
numit in aceastd functie prin Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 104 din

31 iulie 2019. De la numirea dlui R. Flocea in functia de director al CNA situatia a
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rdmas neschimbatd, pe anumite domenii a regresat. Nu existd rezultate pozitive in
activitatea CNA pe domeniul investighrii schemelor de coruptie, prevenirea si
combaterea coruptiei, identificarea coruptiei in domeniul justitiei s.a., lipseste un
control managerial eficient in cadrul CNA, nu au fost intreprinse mésuri suficiente de
combatere a coruptiei In interiorul CNA, desi dl Flocea a promis aceasta la concursul
pentru selectarea candidatilor la functia de Director al Centrului National Anticoruptie

din perioada anului 2019.

Se constatd o activitate nesatisficitoare a CNA 1n prevenirea si combaterea
coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional, iar
directorii CNA, inclusiv dl Flocea nu au organizat i nu au asigurat o activitate cuveniti

a Centrului pe aceste domenii.

Potrivit art. 8 al. 7) lit. j), al. 9) lit. ¢) din Legea nr. 1104 din 06.06.2002, cu
privire la Centrul National Anticoruptie, mandatul directorului inceteaza in caz de
revocare. Revocarea din functie a directorului se dispune de Parlament, cu votul
majoritdtii deputatilor alesi, la propunerea a cel putin unei treimi din numérul
deputatilor alesi, cu avizul pozitiv al Comisiei juridice, numiri si imunititi, in caz de
constatare, In rezultatul controlului parlamentar efectuat in conditiile prezentei legi, a
unei activitéti nesatisficatoare in domeniul prevenirii i combaterii coruptiei, a actelor

conexe coruptiei i a faptelor de comportament coruptional.

13. Recomandari

¢ A prezenta plenului parlamentului prezentul raport de evaluare a activitafii

Centrului National Anticoruptie pentru perioada ianuarie 2016 - septembrie 2021.
* A propune cu cel putin o treime din numérul deputatilor alesi si cu avizul pozitiv

al Comisiei juridice, numiri si imunititi revocarea din functie a directorului
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Centrului National Anticoruptie dl. Ruslan Flocea pe motiv de constatare, in
rezultatul controlului parlamentar efectuat, a unei activititi nesatisficitoare in
domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor
de comportament coruptional.

A solicita Ministerului Justitiei initierea procedurilor necesare in vederea
restructurdrii si reformarii Centrului National Anticoruptie, inclusiv a Procuraturii
Anticoruptie cu limitarea competentelor acestora exclusiv la marea coruptie si
asigurarea independentei necesard pentru a investiga dosarele de mare coruptie.
Pentru eliminarea obstacolelor care impiedicd urmirirea penald efectivd si
pedepsirea actelor de coruptie, a solicita propuneri de la Guvern, instantele de
Judecatd, CNA, Procuraturd, alte institutii publice, societatea civild in scopul
elimindrii carentelor legislative si procedurale, inclusiv cele legate de calitatea
personalului implicat n prevenirea si combaterea coruptiei, a actelor conexe
coruptiei si a faptelor de comportament coruptional.

A inifia masuri de ordin legislativ ce ar responsabiliza conducétorii entitatilor
publice si organele de autoadministrare pentru dezvoltarea, mentinerea si
consolidarea climatului de integritate profesionala in cadrul entitatilor publice.

A solicita Serviciul de Informatii si Securitate in temeiul art. 12 al. 1) lit. b) din
Legea nr. 3256/2013 s& initieze evaluarea integritdfii institutionale in privinta
Centrului National Anticoruptie.

A sesiza Procuratura Generald si examineze oportunitatea initierii unui control al
activitatii Procuraturii Anticoruptie si activitatea de urmirire penald a CNA pe
cauzele de coruptie si cele conexe, pe cauzele de investigare a schemelor de
coruptie, de rezonantd social sporitd, inclusiv pe care urmirirea penald se

desfdsoard perioade indelungate de timp.
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ANEXA 1

Nr.

d.o

Data porniriilL.ocalitatea

cauzei penale [apartenenta

politica a

primarului

silcp. a

fost
clasata/incetata

la data de:

c.p.

expediétﬁ
judecafﬁl “la

data de:

f c.p. se aflid in

| parocedura

Notid

06.01.2016

[vancea r. Orhei

PLDM

28.03.2016

22.01.2016

Alexiandreni T.
Singerei

(PDM)

Aprilie 2016

05.02.2016

Sofrincani T.
Edinet

(CD)

25.10.16

26.05.2016

Ridulenii
1l. Floresti

Vechi,

(PPRM)

Septembrie
2016

08.06.2016

S#lcuta r. Cugeni

(PLDM)

27.04.2017

26.08.16

Gridinifa r.
Céugenj

PLDM

20.12.2020

01.09.2016

Viscauti r.
Floresti

(PDM)

30.11.2016
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05.09.2016

Sadovoe m. Bilfi

(PCRM)

Expediata
conform
competentei
la IP Bélti

08.09.2016

Radulenii Vechi r.
Floregti

(PPRM)

clasat

10

05.01.2016

Cobilea I.
Soldénesti a.2014

(PLDM)

14.03.2018

11

31.03.2017

Ivancea r. Qrhei

(PLDM)

20.12.2017

12

22.09.2017

Bilicenii Vechi, 1.
Singerei

(PSRM)

26.10.2017

13

02.01.2017

Iabloana I.
Glodeni

(PSRM)

30.03.2018

14

04.03.2017

Ghelauza si
Gilesti

PL 51 CI

In procedura
CNA

15

2017

mun. Chigindu

FL

21.07.2017
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16

17.01.2018

Crésndgeni L.

Telenesti

PDM

13.07.2018

17

23.01.2018

Carabetovca I.

Basarabeasca

(BEPPEM)

29.07.2019

18

19.02.2018

Catranic r. Filesti

PDM

28.11.2018

19

22.02.2018

or. Soroca

(PLDM)

In procedura

PA

20

22.03.2018

s Horodigte .

Dondugeni

(PLDM)

26.03.18

21

26.04.2018

Bacioi mun.

Chisinau
2011-2015

PL

03.12.2019 -

22

06.11.2020

Macresti .

Ungheni

Cl

In procedura
PA

23

17.02.2020

Dominteni I.

Drochia

2015-2019

Conform
competentei
IP Drochia
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(PLDM)

24

08.02.2019

Seligte r. Orhei

PL

31.052019

25

18.02.2019

Cogcodeni r.
Singerei

PDM

25.03.2019

26

06.03.2019

or. Drochia

PPPN

In procedura

{PA

27

13.03.2019

Bumbiita r.
Ungheni

PL

17.05.21

28

11.03.2019

Floreni r. Anenii
Noi

PNL

29.11.2019

29

16.05.2019

or. Singerei

PDM

28.08.2019

30

02.10.2019

Baroncea I.
Drochia 2015-
2019

PPPN

Expediat
conform
competengei

| IP Drochia

Dosarul a fost
pornit in
campania
electorali
Alegerilor locale
2019, ulterior a
invins candidatul
PSRM
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31 |09.12.2019 |Limbenii Noi r.| 26.03.2020
Glodeni
PLDM
2015-2019
32 | 18.12.2019 Prepelita Singerei Expediat Timp de 4 ani nu
conform a fost depusi
2011-2015 competenfei |sesizare,
1 IP Singerei  |persoana a
PCRM candidat in
alegerile locale
din 2019 din
partea PCRM
33 |01.09.2020 | Gotesti r. 23.04.2021
Cantemir o
(PSRM)
34 | 05.10.2020 Sestaci I. Expediat
Soldanesti conform
|| competentei
CI IP Solddnesti
35 | 08.10.2020 | Chetrosu r. | 17.03.2021
Drochia
2015-2019
PDM
36 | 02.11.2020 Cuhurestii de Jos Expediat
r. Floregti -| conform
competentei
PLDM | IP Floregti
37 |04.01.2021 Plop r. Drochia 16.04.2021
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20112015

PDM
38 | 04.01.2021 Racovit r. Soroca | 30.04.2021
2017-2019
PDM
39 |16.03.2021 | Mihaileni r. _Bb.07.202_1
Briceni S
PSRM
40 | 05.04.2021 | Trugeni m. In procedura
Chisingu CNA
(PUN)
41 | 12.05.2021 Slobozia-$irduti r. Expediat
Briceni | conform
competentei
PSRM Ia IP Briceni
42 | 18.06.2021 Créisnéseni r. in procedura

Telenegti

ACUM

| CNA
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Nr

o

Schema de coruptie

Art CP

Incetate/
clasate

Judecaia

in
procedura
CNA

in
procedu
ra PA

Nr de
cauze
expediate

Nr Art CP

persoan
e
acuzate

Anul 2016

=
.

Schema de coruptie cu
participarea persoanelor cu functii
de rispundere din cadrul
Consiliului National pentru
Determinarea Dezabilititii si
Capacitatii de Munca prin
acceptarea §i primirea mijloacelor
bénegti 1a stabilirea si acordarea
gradelor de invaliditate.

2015970404
Art. 224 alin
(2} lit.b),c) CP

Clasat
24.09.19

Art. 275 pct.3 CP

Schema de coruptie cu
participarea angajatilor din
domeniul ocrotirii sin#titii si
reprezentanti ai unor retele
farmaceutice, care prin
intelegere cu medicii din cadrul
institutiilor medico-sanitare isi
promovau produsele -
farmaceutice.

2016978284
Art. 328
alin(3) lit. d)
si art. 335 alin
(1)/1CP

PA

Schema de coruptie ce implici
experti medicali din cadrul
spitalului Clinic de Psihiatrie
al Ministerului Sanatati al
Republicii Moldova, care extorcau
mijloace binesti de la rudele
persoanelor care au comis
infractiuni pentru emiterea

2016978118
Art.326
alin(2) lit. b)
cp

Judecata

art.326 alin
(2) CP




concluziilor despre
iresponsabilitatea acestora

4.| Scheme de coruptie cu participarea | Art. 324 alin - - - PA
colaboratorilor Agentiei pentru | (2) lith) CP
protectia Consumatorului
privind extorcarea mijloacelor
bénegti de la agentii economici la
efectuarea controalelor inopinate
si planificate.
5.| Scheme de delapidare a averii 2016040990 Judecata 1 Art. 307 -
striine in proportii deosebit de Art.327 CP (19 alin(1), 332
mari comise de citre angajatii episoade) alin(1), 328
Intreprinderii Municipale Durata alin (1) CP
»Apa - Canal Balti” realizati urmérii
prin incheierea de contracte penale -3
fictive de prestiiri servicii. luni.
6.| Scheme de coruptie cu 2016970026 Judecata 1 pers Art.324 alin -
participarea factorilor de deciziea | Art.324 Durata (1) CP
Consiliului teritorial de alin(2) lit. urmaririi
Expertizia a Vitalitagii bl,c) CP penale-5
Donduseni realizat prin luni
extorcare de mijloace biinegii la
emiterea concluziilor medicale
privind aprecierea gradului de
invaliditate.
7.| Schema de obtinere frauduloasi a | 2016970022 Judecata 2 Art.326 CP -
permiselor de conducere Art.326 (7
realizat}i prin eliberarea ilegalia | alin(2) lit,b) episoade)
certificatelor de scolarizare auto Ccpr durata
persoanelor care nu au frecventat urmaririi
orele de instruire sau nu au penale 6
sustinut examenul auto Tuni
8.| Schema de coruptie cu 2016970041 Judecata, |4 324, alin(4) -
participarea angajatilor ,325 alin(1)




Primériei mun. Chisiniu, si
anume geful interimar al Directiei
autorizare gi disciplind in
constructii a Primariei mun.
Chiginéu si specialistul principal al
Directiei Date, care au acceptat gi
primit in mod sistematic mijloace
bénesti ce nu li se cuvin pentru a
gribi executarea unor actiuni ce
tin de atributiile de servicin
(urgentarea semnérii proceselor-
verbale de recepfie finali a
lucrérilor de constructie,
eliberarea certificatelor de
urbanism, autorizatiilor de
constructii)

Att.324
alin(2) CP

durata
urméririt
penale 3

luni

Schema de dobéandire ilicita a
bunurilor, cu cauzarea de
prejudicii in proportii deosebit de
mari statului, de citre un grup
format din cinci persoane, condus
de ex-directorul Colegiului
National de Viticultura si
Vinificatie Chisinan

2016970720
Art.325 CP

Judecata

art, 325 alin
(1) CPp

10

Schema de coruptie cu implicarea
angajatilor intreprinderii
Silvice Orhei

2017970488
Art.327
alin(2) lit.b/1
Cp

Judecata
(7
episoade)
durata
urmaririi
penale -3
luni

Art.327
alin(2) lit.b/1
CP

11

Schema de coruptie de la postul
vamal Tudora si Palanca cu
implicarea inspectorilor vamali,
sefilor de ture, sefilor de post si
altor angajati

2016970573
Art. 324 alin
(2)CP

28.07.2016
Clasat

Art. 275 pet.3
CPP




12| Schema de coruptie cu implicarea | 2015970459 Judecata Art. 324 -
angajatilor Politiei de Art.324 (5 alin(2}, art.
Frontieri care au extorcat alin(2) episoade) 327 alin(1) CP
mijloace binegti de la persoanele | lit.b),c) CP durata
ce fraversau frontiera examinirii
pindla 6
luni.
Anul 2017

1] Schema de coruptie ce implici 2017978252 - - PA
angajali ai Agentiei Nationale | Art.327
pentru Siguranta Alimentelor | alin(2)CP
din cadrl directiilor municipale si
raionale ce consta in eliberarea
ilegald a certificatelor fitosanitare
de export i altor documente
necesare agentiilor economice
pentru exportul de produse
agricole in Federatia Rusi

2| Cazul de coruptie - tentativd de 2017978337 - - PA
trucare a unor licitatii publice 8
privind alocarea mijloacelor Art.324,
banesti din fondul de rezervi al art.325 CP
Guvernului pentru consolidarea
bazei tehnico-materiale a
Institutiei Medico-Sanitare
Publice "Spitalul Clinic
Republican”.

3| Cazul de abuz de serviciu depistat | 2017978160 - - PA
la o fabrica de produse din Art.335
tutun realizat prin alin{1/1)CP,

comercializarea articolelor din
tutun de diferite marci la un pret
mai mic decit cel stabilit de lege,
prin ce au prejudiciat bugetul de
stat.




Cazul de instriinare a bunurilor - Judeca | 4 Art.328 alin(3), |-
imobile inregistrate la OCT in baza | 2017970243 ta, persoane | 42, 190 alin (5),
unor acte falsificate (hotériri a Art.328 (7 361 alin(2)} CP
instantei de judecat#) alin(1)CP episoa
de)
durata
examin
arii
pind la
3 luni
Schema de coruptie cu implicarea | 2017970298 | - Judeca |1 Art. 324 alin{4), | -
secretarului Consiliului Art.324 ta, art. 324 alin(1)
municipal Chisiniu, carea alin(1} CP (12 Cp
primit mijloace biinesti pentru episoa
includerea in ordinea de zi a de)
sediniei CMC a proiectului unei
decizii de dare in arenda a unui lot
de teren.
Schema de abuz de serviciu 2017970547 | 30.04.2020 - - - -
comisi de citre specialistul Art.327 Clasat
Directiei generale arhitectura, alin(2) lit.b) | Art.275 pet 3 CPP
urbanism gi relatii funciare a d)Cp
Primiiriei mun. Chisinidu
privind deposedarea
administratiei publice locale de
bunuri imebile
Schema de corupfie cu implicarea | 2017970161 |- - - - CNA
angajatilor primériei din satele Art.324
Ghelduza i Gilesti, raionul alin{2} litb)
Strigeni, si seful de la Fondul CP

Ecologic precum gi a
reprezentantilor unor agenti
economici, ce a fost realizati prin
trucarea licitatiilor publice si
obtinerea ilegald de asistentd
financiari de la Fondul Ecologic,




fapt ce a prejudiciat in proportii
deosebit de mari bugetul de stat

8| Schema de corupiie cu 2017678263 | - - - PA
participarea persoanelor cu 2017978242
functie de demnitate publict din | Art.324
cadrul Procuraturii mun. alin(3)
Chisinau, oficiul Ciocana.
6| Schema de coruptie cu 2017970216 | - Judeca -
participarea angajatilor Serviciului | Art.324 1a,
Vamal din cadrul Biroului alin{2) lit.c) 3
Vamal Cahul, care pretindeau i | CP episoa
primeau bani la introducerea in de,
RM a marfuriler, fira a fi achitate durata
plitile vamale. examin
Hrii
piniila
3 luni
14 Schema de coruptie cu implicarea | 2017970412 | - Judeca Art.324 alin(2)
factorilor de decizie a consiliilor | Art.324 ta. Cp
teritoriale de determinare a alin(2) lit.c) Durata
Dizabilititii si Capacititiide |CP examin
Munei (Cimislia) dri-1
luni.
1} Cazul de cornptie realizat la 2017978268 | 20.08.20 - - -
perfectarea diplomelor de Art. 3261 | Clasat
studii, confirmarea autencititi art. 324 CP | Art.275 pct.3 CPP
acestora gi apostilarea, cu
implicarea angajatilor
Ministerului Educatiei,
Ministerului Justitiei, notari
publici si birouri de traducere.
1{ Cazul de abuz de serviciu comis de | 2017970145 { - Judeca art. 327 alin{2) -
citre seful de catedri militard a ta, Ccp

oo

Universitatii de stat ,,B.P.




de decizie a intreprinderii de stat
si angajatii ocolului silvic in
proportie de 30 la 70 a profitului

Hajdeu”, care a eliberat ilegal Art.327 (7
certificate de absolvire a catedrei | alin(2) lit. episoa
militare. b)CP de)

durata

examin

Hrid -

pini la

6 luni

Anul 2018
| Cazul de abuz de serviciu comis de | 2018970176 | - Judeca |1 Art.go7alin{(2) |-

citre seful Directiei financiare si 201897039 fa cp
audit din cadrul Comisiei 2
Electorale Centrale la Art.327
semnarea contractului de achizitii | alin(2} lit
publice de produse alimentare b/1)e) CP
Schema de coruptie comisa de 2018970185 | 27.12.2018 - - - -
ciitre angajatii IS ,,Gérile si Art.324 Clasat art.275 pct.3
statiile Auto” materializatd prin | alin(2)litb) | CPP
extorcarea de mijloace bianestide | CP
la operatorii de transport rutier
pentru eludarea verificirilor
legale.
Schema de coruptie comisé de 2018978341 | - Judeca |5 Art. 324 alin (1), | -
citre angajatii Agentiei Art.324 ta, 4 persoane | art. 324 alin (2),
Nationale Transport Auto ce | alin{2) CP dosare art. 325 alin(1)
consti in pretinderea, acceptarea penale CP
si primirea de mijloace bénesti de separat
la operatorii de transport rutier. e

judecat

a
Schema de coruptie cu implicarea | 201897080 | - - - - CNA
angajatilor Intreprinderii de 0
Stat pentru Silviculturi ce Art. 324
consti in repartizarea intre factorii | alin(2)




obtinut de la comercializarea
masei lemnoase necontabilizate.

Schema de coruptie §i trafic de 201897020 - - - CNA
influentd cu participarea 8
angajatilor Priméria mun. Art.326
Chisiniu realizate prin alin(2) lit.b
pretinderea de mijloace banesti CP
pentru urgentarea perfectarii
actelor necesare pentru
autorizarea efectuiirii lucririlor de
consiructie precum §i peniru
inregistrarea ulterioars a
bunuriler imobile.
Cazul de trafic de influenti comis | 2017970642 Judeca | 1 Art.326 alin(2) |-
de ciire angajatii SRL ,Schif”, Art.326 ta siart. 33 -326
realizat prin primirea de bani alin(2) lit. alin (1)CP
pentru intermedierea legalizérii |b), ¢), d) CP
consiructiilor neautorizate
din mun. Chiginiu.
Schema de obtinere frauduloasi a | 201897002 Judeca | 4 Art. art. 332 alin | -
subventiilor in agriculturs, cu 8 ta persoane | (1), 327 alin(2),
implicare angajatilor primdiriei | Art. 332 alin Durata 190 alin(s) CP
s. Carabetcova, raionul (1) CP urmirii
Basarabeasca. penale

pini la

6 luni.
Schema de escrocherie realizati 2018970564 Judeca | 3 Art. gé1alin(2) |-
prin instrainarea bunurilor 2018970722 ta, CP, art.190
imobile a cirui drept de 2018670723 (4 alin(s) CP
proprietate a fost inregistratin | 2018970723 episoa
baza actelor judecitoresti sau | 2018970724 de),
actelor notariale falsificate. Art. 361 durata

alin(2) CP urmarii
penale
-10

Juni.




Publici Institutul de Medicinia
de Urgenta, care sustinind ci are
influentd asupra persoanelor
publice a pretins mijloace bnegti
de ]a administratorul unui agent
economic care presteazi servicii
de reparare a autoturismelor.

(2) Iit. d) CP

Schema de coruptie din cadrul 2018970614 1 Art.324 alin (1)
Centrului de Excelenti in Art.324 Judeca cp
Energetica si Electronici din | alin(z2) lit.b) ta.
mun. Chisiniu, realizati prin Cp Durata
extorcarea de mijloace binesti de urmérii
la studenti pentru sustinerea penale
restantelor sau pentru aprecierea pini al
cu calificative pozitive : 1 luni.
{ Schema de coruptie din cadrul 2018978193 - -
Universitatii de stat din 201897830
Moldova, cu implicare 5
profesorilor, decanilor, sefi de Art. 326 alin
catedri si conducétori ai (2) litb) Cp,
institutiei. Art. 324 alin
(2) lit. b) CP
1 Schema de coruptie cu 2018970237 Judeca Art. 327 alin (2)
participarea angajatilor Sectiei 201897060 ta Cod penal
Imagisticd prin Rezonanti 9
magnetic a Institutiei Medical art. 327 alin
Sanitar Publice Centrul (2) Cod
Republican de Diagnosticare | penal
Medicala, care au pretins si
primit mijloace binest ce nu i se
cuvin pentru efectuarea
investigatiilor tomografice
computerizate
1 Cazul de trafic de influenti comis | 201897829 - -
de ciire seful Sectiei auto din 0
cadrul Institutiei Medico-Sanitard | Art. 326 alin




1 Cazul de abuz de serviciu comis de | 2018970497 - CNA
factorii de decizie de la Centrul
National de Asistentid Medicald Art, 327 alin
Urgenti Prespitaliceascii in cadrul | (2) lit. b/1
achizitiilor publice a 69 de CP
ambulante.
4 Schema de trafic de influenti la 2018970184 Judeca Art.326 CP -
perfectare gi eliberare frauduloasi | 201897023 ta
a certificatelor medicale pentru 6 (2
obtinerea permisului auto de ciitre | 201897024 episoa
angajatii Centrului de Sénéitate | 8 de)
din or. Ceadir-Lunga. Art. 326 alin Durata
(2)CP urmarii
penale
pini la
3 luni
4 Schema de trafic de influenti la 2018970516 Judeca art. 326 CP -
perfectare si eliberare frauduloasi | Art. 326 alin ta,
a certificatelor medicale pentru {2) lit. b) CP (4
obtinerea permisului auto de cétre episoa
angajatii Centrului de Sanitate de)
din or. Comrat Durata
urmari
rii
penale
pini la
3 luni.

P

Schema de coruptie privind
actiunile ilegale comise de cétre
judecitorii de la Curtea de Apel
Chisiniu, si de ]a Judecatoriei
Chisiniu, sediul Centru.

2018978265
Art.326
alin(2) lit.
b), ¢) CP,
art. 324 alin
(3) CP, art.
325 alin (3)
cp

Anul 2019




| Schema de coruptie cu implicarea
angajatilor Directiei raionale
Criuleni a Agentiei Nationale
pentru Siguranta
Alimentelor, care primeau de la
brokeri vamali sume béinegti la
eliberarea certificatelor
fitosanitare peniru exportul
produselor agricole In Federatia
Rusa.

201997802
4

Art. 324
alin(3) lit.b)
giart. 325
CP

PA

Cauza penalé pornité pe faptul
comiterii abuzului de serviciu de
ciitre factorii de decizie ai
BNM la emiterea abuzivi a
hotéririi in privinta unor actionari
ai SA , Fincombank”.

2019970707
Art. 327 CP

13.10.20
Clasat
Arxt. 275 pet.3 CPP

Schema de coruptie cu participare
inginerului Directiei Educatiei
tineret si Sport a sect.
Riscani, mun. Chisinau la
incheierea contractelor de prestiri
servicii.

2019970224
Ari.325 CP

30.09.20 clasati
Art, 275 pct.3 CPP

Cauza penali de invinuire a sefului
Directiei Juridice a
Aparatului Presedintelui de
trafic de influent# care a pretins si
primit sumei de 2500 euro pentru
a influenta decizia de acordare a
cetiifenii Republicii Moldova unui
cetitean striin.

201997043
o
Art.art.326
Ccp

Judeca
ta

Art.352/1 alin
(2) CP

Schema de coruptie cu
participarea angajafilor ANSA
Directia teritoriala Cahul, care
au beneficiat de mijloace
financiare necuvenite la eliberarea
certificatelor sanitar - veterinare
pentru produse de origine
animala.

Art.324 alin
(2) lit. b),c)
CP

Judeca
ta

episoa
de)
Durata

urmirii
penale

art. 324 alin (2)
lit.b) CP




pini la

participarea persoanelor publice

3 luni.
Cazul de trafic de influent la 2019970311 Judeca - -
eliberarea certificatelor de Art.326 alin ta
scolarizare auto si eliberarea | (2)1it. b) CP (2
permiselor de conducere comis de episoa
cet. X care sustine ¢l are influenti de)
asupra persoanelor publice din UE..mE.
cadrul Sectiei Inregistrare a urmari
R penale
Transportului i Calificarea Ay
s . pini la
Conduciitorilor Anto a Centrului 3 luni.
Multifunctional al Agentiei Servicii
Pubiice Hincesti.
Cazul de abuz de serviciu comis de | 2019970625 Judeca Art. 191 alin (2) -
catre seful Inspectiei pentru 202097010 ta CP, art. 324 alin
protectia mediulni Cahul 1a 7 (4 (2)CP
organizarea §i coordonarea Art. 327 episoa
schemei de extragere ilegali a alin (2} si de)
nisipului gi argilei. art. 332 alin
(1CP
Schema de coruptie cu implicarea | 201997025 Judeca Art. 256 alin (2) -
sefului Sectiei Urologie a 0 ta Cp
Spitalului Clinic Municipal Art. 324 CP
»Sfinta Treime” si alti angajati
medicali realizat prin primirea de
mijloace binegti de la pacientii
pentru interventii chirurgicale.
Cazul de abuz de serviciu cu 2018970757 | Clasata 09.02.21 - - -
implicarea directorului generalal |art.327alin | Art. 275 pet.3 CPP
Centrului de Achizitii Publice | (2) CP
Centralizate in Sinitate, Art.327
realizat prin modificarea alin(2) lit.
documentatiei de licitatie la b) CP
procurarea analogilor de insulini.
{ Schema de coruptie cu 2019978045 - - PA




din cadrul IMSP ,,Centrul de
Medicina legala” care au
beneficiat de plati necuvenite
pentru serviciile de expertizi
prestate.

Art.324 alin
(3 Cp

1

HE

Schema de coruptie si trafic de
influen{s comisa in scopul
legalizirii constructiilor
neautorizate in raioanele Stefan
Vodi, Causgeni gi Anenii Noi cu
participarea arhitectului - gef si
directorutui Intreprinderii
Municipale - Biroul de
proiectiri, prospectiuni si

*

servicii raionul Stefan -Voda.

2019970586
Art.326 si
art. 324 CP

CNA

Schema de coruptie de la Postul
Vamal intern 2090
»Petricani” a Serviciului Vamal,
realizat prin acceptarea de citre
inspectorii vamali a mijloacelor
binesti de la brokerii vamali
peniru gribirea gi/sau facilitarea
validarii declaratiei vamale.

2019970548
Art.324 alin
(2) lit.b) si
art. 325 alin
{2) litb) CP

Judeca
ta

3
persoane

Art.324 alin (2)
lit.b) CP

Schema de trafic de influenti
asupra angajatilor Serviciului
Vamal prin care se obtineau
mijloace binesti necuvenite in
scopul radierii din baza de
date vamala a automobilului
cu numere de inmatriculare a altui
stat pentru a asigura scoaterea
acestuia din {ara.

2019970019
Art. 326 alin
(2) Iit. b)Y CP

Judeca
ta

(16
episoa
de)
Durata
urmiri
rii
penale
1angi
6 luni

art.326 alin (2)
lit.b) CP

Anul 2020

] Schema de coruptie in domeniul

fotbalului si anume

202097026
6




manipularea evenimentelor
sportive, cuimplicarea
directorilor de scoli sportive
specializate, jucéitori ce evolueazi
in Divizia nationali.

Art. 242/1

Cauza penali de abuz de serviciu
comisi de citre angajatii
Ambasadei Republicii
Moldova la Bucuresti realizati
prin perceperea de taxe consulare
care nu au fost reflectate in
evidenta contabili si care erau
achitate la preschimbarea
permisului de conducere.

202097053

3
Art.327 CP

CNA

Canza penali de abuz de serviciu
si fals in acte publice cu implicarea
angajatilor Agentiei Nationale
a Transporturilor Auto si a
agentilor economici la
comercializarea antorizatiilor
unitare de transport a mérfurilor
pentru transportatorii de mérfuri
in Federatia Rusa §i ulterior
falsificarea acestor autorizatii prin
schimbarea numelui
beneficiarului.

202097064
0

Art. 32761
art. 332 CP

Clasata 29.06.21
Art. 275 pet.3 CPP

Schema de coruptie cu
participarea angajatilor IS ,,Calea
Ferata din Moldova” ce consti
in colectarea de mijloace binesti
de la Insotitorii de vagoane pentru
a camufla transportarea ilicita de
pasageri sau bagaje, dar si pentru
facilitarea promovirii in functie a
unor angajati.

202197048
8

art. 324 alin
(2) lit. b) CP

CNA

Schema de coruptie cu implicarea
sefului i angajatilor Filialei nr. 2
~Administrarea cimitirului

202097014
0

CNA




Sf. Lazir” a Intreprinderii
Municipale ,,Combinatul servicii
funerare”, realizat prin
pretinderea de sume ilegale de
bani de la rudele raposatilor, care
urmau si obtind un loc de
inhumare la cimitir.

Art. 324,
art.325 CP

Schema de coruptie sitrafic de
influenti realizati la prestarea
serviciilor pentrn
redobindirea cetiateniei
roméine, cu participarea
cetiitenilor Republicii Moldova si a
Rominiei.

202097032
8
Art.326 CP

CNA

Schema de coruptie si trafic de
influent# cu participarea
arhitectului gef si a altor angajati
ai Primaériei Ghidighici,
angajati ai OCT Chisindu,
diriginti de santiere, ce consti in
primirea ilegald de mijloace
banesti pentru legalizarea
constructiilor ridicate in raza
comunei Ghidighici.

202097059

5
Art.

Cazul de coruptie cu implicarea
factorilor de decizie de la
Primiiria Gotegti raionul
Cantemir realizata prin
extorcarea de mijloace binesti
pentru receptia lucrérilor de
reparatie a Casei de Culturd din
localitate, care de facto nu au fost
executate.

202007048

0
Art.324 alin
(3) lit. ), b}
CP

Judeca
ta

(5
cauze
penale)

durata
urméri
ri
penale
pini la
9 luni.

Art. 324 alin (3),
art. 332 alin (1),
art. 353/1, art.
191 CP

Cazul de frucare a licitatiilor
publice si delapidarii averii

202097052
7

Judeca
fa




intoarcere in tari.

- 6 luni

statului de citre seful Directiei | Art.324 alin (8
constructii din cadrul (2), art. 325 cauze
Consiliului raional Cantemir | alin (2) CP penale)
si altor persoane publice, realizat s
la receptia lucrarilor de Durata
constructie §i reparatie a urmarii
drumurilor din raionul Cantemir. penale
9 Juni.
4 Schema de corupfie si trafic de 2020970117 - -
influenta comise de ciire angajatii | Art. 326 alin
Consiliului National de (2} lit. b) CP
determinare a Dizabilitiatii si
Capacitatii de Munci din
cadrul Ministerulni S&n#tatii,
Muncli si Protectiei Sociale, care
au primit mijloace financiare
necuvenite peniru adoptarea
deciziilor de acordare sau
modificare a gradelor de
dizabilitate
] Cazul de coruptie cu implicarea 202097060 Judeca Art. 324 alin (2)
angajatilor Inspectoratuluide |1 ta, lit. b) CP
politie Cahul care au pretins Art. 324 alin 5
mitd in sumi de 300 de euro. (2)lit. b} si cauze
art. 327 alin penale)
(2) CP- Terme
n-6
luni
1 Cazul de trafic de influenti si de | 202097021 Judeca Art, 526, 324 CP
coruptie comis de ciitre soferii de | 3 ia
transport rutier pe ruta |Arh 324alin (3
Chisinu-Italia care au pretins | (2) lit. ¢} sl cauze
de 1a pasagerii suma de go de euro | art- 326 alin penale)
pentru a traversa frontiera de stat (2)CP durata
pe timp de pandemie si a nu fi urmart
plasati in regimul de autoizolare la W enale




Anul zo21

Cazul de abuz de serviciu comis cu
participarea directorului adjunct
al Agentiei de Interventie si
Pliti pentru Agriculturi, seful
Directiei Autorizare pliti a AIPA,
care a aprobat cererile de acordare
a subventiilor ce nu corespundeau
cerintelor legale, primind in
schimb o remuneratie necuveniti
de 10% din valoarea subventiei.

202197000

3

Art.g27 alin
(2)lit.b) CP

Cazul de coruptie cu participarea
angajatilor laboratorului sanitar -
veterinar al directiei Municipale
pentru Siguranta Alimentelor din
cadrul IM ,,Piata Centrali” care
au pretins gi au primit ,;taxe de
protectie” de la operatorii
economici, precum si an eliberat
certificate de calitate si sanitar-
veterinare contra unei remuneratii
ilegale.

202097062
0

Art. 324 alin
(2) litb) CP

CNA

Schema de coruptie la eliberarea
ilegalda a permiselor de
conducere cu achitare unei mite
in mirimea de 500-2000 euro, cu
implicarea angajatilor din cadrul
Agentiei Servicii Publice.

202097026

7
Art.326 CP

CNA

Cazul de abuz de serviciu cu
participarea specialigtilor din
cadrul Sectiei pedologice a
mquwmummwm de stat ,,Institutul
de proiectiri pentru
organizarea teritoriului” a
Agentiei Proprietitii Publice,
care au apreciat cu nun calificativ

202196003
Art.327 alin
(2) lit.b) CP

PA




mai mic gradul de bonitate a
solului mai multor terenuri
agricole, prin care fapt, au canzat
prejudiciu in proportii deosebit de
mari bugetului local.

Cazul de abuz de serviciu comis de
ciitre arhitectul sef al raionului
Criuleni de comun acord cu
factorii de decizie a I.M. ,,Biroul
de proiectiri, prospectiuni si
servicii” an primit bani pentru
elaborarea gi avizarea
documentatiei de proiect asupra
obiectivelor amplasate in raza
raionului Criuleni

202097064
3

Art.327 alin
(2)CP

CNA

Schema de coruptie cu
participarea primarului com.
Truseni si arhitectul - sef al
primériei com. Truseni, care au
primit bani pentru urgentarea
perfectirii si avizirii pozitive
actelor necesare pentru executarea
lucrarilor de constructie si
schimbarea destinatiei terenurilor
din extravilanul comunei.

202197020

5
Art 326 alin
(2) CP

CNA

Cazul de coruptie ce implici
pretorul sectorului Ciocana,
seful-adjunct al Inspectoratului de
Politie Ciocana si un ofiter
superior de investigati, care au
primit miti de la agentii
econormnici pentru a facilita
avizarea si eliberarea actelor ce le
permit desfigurarea activititii de
comert.

202097063
4

Art.324 alin
(3)lit. a CP

Clasata 22.09.21
Art. 275 pet.3 CPP

Cazul de coruptie comis de citre
angajatii Politie de Frontieri de
la Aeroportul International

202197038
3




Chisiniu, care au primit mijloace

Art. 324 alin

binesti de 1la cetitenii ce | (2)lith),c)
traverseazi frontiera de stat si nu | CP
dispun de documentele cerute de
lege in timp de pandernie.
Cazul de coruptie comis de citre 2021970012 | - Judeca |1 - -
angajatii INSP Batalionul Sud | Art.324 alin ta,
plutonul Comrat Ceadir-Lunga (2} lit. b) CP (5
care au pretins bani in cuantum de cauze
500 euro de la un sofer care a penale)
condus antomobilul in stare de ,
ebrietate alcoolici peniru a nu Durata
inregistra cazul conform legislatiei urmari
in vigoare. rii
penale”
pinid la
8 luni
Total 74 scheme | 10 clasate 34 59 CNA PA
judecat | persoane 17 13

a




