PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

4 46;/4%%@&'6 2019 Nr. 0{//-- of-3Y

Stimatid Doamnd Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art.86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art.14 alin (3) din Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, prezint Parlamentului,
spre ratificare, Amendamentul, prin schimb de scrisori, la Acordul de finantare
dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, semnat
la Chisindu la 28 iunie 2016, $i a Amendamentului, prin schimb de scrisori,
la Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Chisindu la 28 iunie 2016, in vederea
realizdrii Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (TAMP),
precum si proiectul de lege in acest sens, aprobat prin Hotérlrea Guvernului
nr.421 din 30 august 2019.

fn calitate de organ responsabil pentru prezentarea acordului in Parlament

se desemneazi Ministerul Finantelor.

Cu stima,

Igor DODON

Anexe:

1. Copia demersului Guvernului — 1 fild;
2. Hotdrirea Guvernului nr.421 din 30 au
3. Proiectul de lege — 2 file;

4. Argumentarea necesitdfii ratificdrii - 3 file;
3. Tabelul de sintezd — 2 file;

6. Copiile acordului sus-mentionat — 40 file;

7. Avizele autoritdtilor de resort 5 file;
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. Lol - OF=5FE Chisinin oY 08 Xels

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

in temeiul art.86 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova si art.14 alin.(2)
din Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
remitem spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Amendamentului, prin
schimb de scrisori, la Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociaia
Internationald pentru Dezvoltare, semnat la Chigindu la 28 iunie 2016, sia
Amendamentului, prin schimb de scrisori, la Acordul de Imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie i Dezvoltare, semnat la
Chisindu la 28 iunie 2016, in vederea realizirii Proiectului de modernizare a

administririi fiscale (TAMP).

Responsabil de prezentare in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Finantelor.

Anexe:

1. Hotiirdrea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (2 file);

2. Proiectul de lege (2 file);

3. Argumentarea necesitétii la proiectul de lege (3 file);

4. Acordul sus-mentionat (40 file);

5. Avizul Ministerului Justitiei (1 fila);

6. Avizul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (2 file);

9. Avizul consultativ al Comisiei Parlamentare politicd externd si integrare
europeand (2 file);

10. Tabelul divergentelor (2 file). T
Secretar general al Guvernului Andrei SPINU
Ex.: Daria Stratu
Tel.: 250-287
Casa Guvernului, _
MD-2033, Chiginiu, Telefon: Fax: E o = :
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr421

din 30 august 2019
Chisiniu

Chu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Amendamentului, prin schimb de scrisori, la Acordul de finantare
dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare,
semnat la Chisindu la 28 iunie 2016, si a Amendamentului, prin schimb
de scrisori, la Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Internationalid pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Chisindu
la 28 iunie 2016, in vederea realizarii Proiectului de modernizare
a administrarii fiscale (TAMP)

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatcle
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Amendamentului, prin schimb de scrisori, la
Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru
Dezvoltare, semnat la Chisindu la 28 iunie 2016, si a Amendamentului, prin
schimb de scrisori, la Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Chisindu la 28 iunie
2016, in vederea realizarii Proiectului de modernizare a administririi fiscale
(TAMP). S

o5 5
Prim-minisf {aitd

MAIA SANDU

&

Natalia Gavrilita

Ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae Popescu
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Amendamentului, prin schimb de scrisori, la Acordul
de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru
Dezvoltare si a Amendamentului, prin schimb de scrisori, la Acordul
de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationali pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului
de modernizare a administrarii fiscale (TAMP)

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifici Amendamentul, prin schimb de scrisori, la Acordul de
finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare, semnat la Chisinau la 28 iunie 2016, In vederea realizirii Proiectului
de modernizare a administririi fiscale (TAMP).

Art. 2. — Se ratifica Amendamentul, prin schimb de scrisori, la Acordul de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
'Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Chisindu la 28 iunie 2016, in vederea
realizdrii Proiectului de modernizare a administrarii fiscale (TAMP).

Art. 3. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Amendamentelor mentionate.

Art. 4. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Baéncii Mondiale ratificarea Amendamentelor nominalizate.

Art. 5. — Prezenta lege intré in vigoare la data publicérii.

Presedintele Parlamentului

YAOOTMANUL 201 AHOTARIRIN 1733\ 1733-redactat-ro.docx



ARGUMENTAREA OPORTUNITATII RATIFICARIL, ACCEPTARII, APROBARIY
AMENDAMENTULU1L

la Acordul de finantare dintre Republica Moldova §i Asociatia Internationald peniru Dezveltare i

Amendamentului la Acordid de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru

Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de modernizare a administrarii fiscale
(TAMP)

A.  Descrierea fratatului:

Informatii generale:

Acordul de Finantare intre Republica Moldova si Asociatia [nternationald de Dezvoltare §i
Acordul de Imprumut intre Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare semnate la 28 iunie 2016, reprezintd un tratat de nivel interstatal, care sprijind programul
de reforma al Guvernuiui Republicii Moldova prin finantarea Programului de modemizare a
administrarii fiscale. Acordul de Finantare si Acordul de fmprumut au fost ratificate de citre
Parlamentul Republicii Moldova la data de 23 septembrie 2016 si promulgate de citre Presedintele
Republicii Moldova la 19 octombrie 2016. Legea cu privire la ratificarea Acordului de Finantare si -
Acorduluj de Imprumut au fost publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, astfel intrand
in vigoare la 16 decembrie 2016. Proiectul a fost declarat intrat in vigoare la 25 ianuarie 2017,

Obiectivul de dezvoltare al proiectului este de a imbun3tafi colectarea veniturilor, conformarea
fiscala si serviciile prestate contribuabililor, beneficiari finali fiind contribuahilii {comunitatea de
afaceri si persoanele fizice) si cetitenii Republicii Maoldova, in mod direct ca urmare a reducerii
costuriior de conformare §i, indirect, prin intermediul majorérii veniturilor colectate pentru finantarea
cheltuielilor sociale si de infrastructurd.

in vederea eficientizarii implementdrii proiectului, s-a convenit amendarea acordurllor 5U8
mentionate. Amendamentele introduc o nou abordare precum finantarea bazati pe rezultate, care
include o serie de indicatori in sprijinul activitatilor proiectului, inclusiv:

- Valoarea nominala a cotelor specifice si minime ale accizelor pentru toate produsele de tutun
din cadrul pozitiei tarifare 240220 majoratd;

- Impozitarea cu TVA a livrarilor de bunuri ale subiectilor insolvabilt In baza principiului taxarii
inverse asiguratd,

- Posibilitatile de utilizare a paginii web a Serviciului Fiscal de Stat imbunatitite;

- Capacitatea angajatilor Serviciului Fiscal de Stat de a presta servicit contribuabililor
consclidate;

- Instrumentul electronic de sondaj al contribuabililor introdus.

Proiectul amendamentelor are urmatoarea structurd: (i) Preambul; (it} Modificarile propuse si
(11} Anexe,

Modul de incetare, amendare si prelungire a valabilitatii tratatului este stabilit prin acordul scris
al partilor, prin acorduri de completare/protocoale, anexe — pérti componente ale acordului de baza.

B.  Analiza de impact:

Informatii generale:

In cadrul misiunii echipei Bancii Mondiale in perioada 03 - 1| decembrie 2018, s-a convenit de
comun cu reprezentantii Ministerului Finantelor si Serviciutur Fiscal de Stat asupra revizuirii mai
multor activititi ale proiectului prin restructurarea acestuia. Prin urmare, Amendamentele propuse au



doud obiective principale: (I) de a imbunétiti performanta proiectului si de a asigura realizarea
obiectivelor de dezvoltare, si (2) de a alinia mai bine proiectul la activititile curente de modernizare
fiscala ale Serviciului Fiscal de Stat, care se realizeaza prin:

(a) introducerea unei componente noi ,Finantarea bazatd pe rezultate” pentru a stimula
implementarea efectivd a reformelor; Indicatorii legati de debursare vor fi debursati in functie de
cheltuielile pentru anumite articole din buget (Programul de cheltuieli eligibile) intru sprijinirea
reformei relevante sustinute de proiect, :

(b) revizuirea descrierilor componentelor pentru a reflecta introducerea componentei ,,Finantare
bazati pe rezultate” si disponibilitatea altor surse de finantare pentru asistenta tehnici planificatd
initial desfaguratd in prezent cu suportul donatorilor, i

(c) realocarea mijloacelor creditului i Tmprumutului citre componentele §i categoria noud de
cheltuieli pentru a reflecta introducerea componentei noi de finantare bazatd pe rezultate,

Aspectul politic, cultural 5i social: Amendamentele respective nu contravin politicii interne si
externe promovate de Republica Moldova. Proiectul dat va imbunatati climatul investitional si de
afaceri, va crea oportuniti}i pentru accelerarea dezvoltdri economice

Aspectul economic si de mediu: Reformele propuse in cadrul Proiectului de modernizare a
administririi fiscale vor genera beneficii economice pentru contribuabili (timp redus pentru a se
conforma la declararea si achitarea obligatiilor fiscale) si pentru administratia fiscalad (proceselor de
administrare fiscald optimizate si eficientizate).

Aspectul normativ: Amendamentele in cauzid sunt compalibile cu prevederile Constitutier
Republicii Moldova, legislatia Uniunii Europene, precum si cu instrumentele internationale la care
Republica Moldova este parte. ’

Aspectul institutional yi organizatoric: In vederea realizirii prevederilor prezentelor Acorduri,
nu este necesard inflinfarea structurilor nol.

Aspectul financiar:
Acordul de finantare prevede contractare unui imprumut in suma de_5 300 000.00 DST, iar

Acordul de imprumut prevede contractarea unui imprumut In suma de 12 580 000,00 dolari SUA.
Implementarea Proiectului nu necesita alocatii financiare suplimentare din bugetul de stat.

Ca urmare a semnarii amendamentelor bugetul total al proiectului rémine neschimbat, fiind
introdusa finantarea bazata pe rezultate In sumi de 2.2 milioane DST sau echivalentul a 3 milioane
dolari SUA. |

Aranjamentele de management financiar al proiectului rdman neschimbate. Proiectul
corespunde cerinfelor de raportare financiara si de audit.

Aspectul temporar: Termenul limita de tragere a fondurtlor de finanlare a prezentului Proiect
este data de 30 noiembrie 2023. Serviciul Fiscal de Stat va Intocmi Rapoarte in conformitate cu
prevederile Sectiunii 5.08 din Conditiile Generale si in baza indicatorilor acceptabili Bancii. Fiecare
Raport de proiect va acoperi perioada unui trimestru calendaristic, si va fi prezentat Bancii nu mai
tarziu de patruzeci si cinci (45) zile dupa sfarsitul perioadei acoperite de un astfel de raport.

C.  Analiza oportunitdfii ratificdrii

_ In conformitate cu Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1218-VII1 din 23 iulie 2019
privind initierea negocierilor si aprobarea semndrii Amendamentului, prin schimb de scrisori, la
Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare (semnat
la Chisin&iu, la 28 iunie 2016) si Amendamentului, prin schimb de scrisori, la Acordul de imprumut
dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (semnat la



Chisiniiu, la 28 iunie 2016) in vederea realizarii Proiectului de modernizare a administrarii fiscale
(TAMP), a fost aprobati semnarea amendamentelor norninalizate.

Amendamentele urmeazid a fi promulgate prin lege de cétre Parlamentuf Republicii Moldova,
pentru intrarea in vigoare, potrivit procedurii previzute de Legea nr.595 din 24.09.1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova si Regulamentul privind mecanismul de incheiere,
aplicare si incetare a tratateior internationale, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.442 din
17.07.2015

Republica Moldova nu prezintd rezerve pe marginea amendamentelor respective, care ar putea
afecta aplicarea acestora.

Astfel, reiesind din importanta implementarii Proiectului Tn vederea imbunatatirii climatolui de
afaceri si sporirii competitivitatii Republicii Moldova, modernizirii sistemului de administrare fiscala
si fortificdrii capacitatilor de colectare a veniturilor la bugetu]l public national, in rezulatul
implementarii Proiectului de modernizare a administrarii fiscale, considerdm oportun ratificarea
Amendamentului, prin schimb de scrisori, a2 Acordul de finantare dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationala pentru Dezvoltare (semnat la Chisindu, la 28 junie 2016) 5i Amendamentului,
prin schimb de scrisori, Is Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala
pentru Reconstructic si Dezvoltare (semnat la Chisindu, la 28 iunie 2016) In vederea realizAarii
Proiectului de modernizare a administrarii fiscale (TAMP).

MINISTRU FINANTELOR Natalia GAVRILITA

W, Gaslih g
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