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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.4340- 50 Chisinau
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Biroului Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

Se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege privind

statutul municipiului Chiginiu, aprobat prin Hotiirirea Guvernului nr.705 din

9 octombrie 2015, si_Avizul asupra proiectului de lege privind modificarea

i completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotérirea Guvernului

nr.707 din 9 octombrie 2015.

Anexa: Hotarirea Guvernului nr.705 din 9 octombrie 2015 - 2 ex.
Hotérirea Guvernului nr.707 din 9 octombrie 2015 -2 ex.

Secretar general adjunct % Sergiu CEAUS
al Guvernului
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HOTARIRE nr 07

din Q octorbrie 201c
Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru VALERIU STRELET
Contrasemne/aﬁ:
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotirirea Guvernului nr. ~n~
din o getomhrie 2015

AVIZ
asupra proiectului de lege privind modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 159 din
23 aprilie 2015) de cétre un grup de deputati in Parlament, si releva urmatoarele.

La art. I (Legea privind administratia publica locald):

Proiectul propune, la art. 29 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locald, abilitarea primarilor cu
intocmirea proceselor-verbale de constatare a contraventiilor administrative si
sesizarea comisiei administrative.

Guvernul considerd oportund pastrarea normei respective in redactia in
vigoare, deoarece aspectele ce tin de subiectii care pot fi considerati agenti
constatatori §i competenfa acestora constituie obiectul de reglementare al
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie
2008, dar nu al Legii privind administratia publicd locald. Paralelismele in
legislatie nu sint conforme regulilor tehnicii legislative statuate in Legea nr. 780-
XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

La art. II (Legea privind finantele publice locale):

Proiectul propune completarea art.5 alin.(1) si alin.(4) din legea
mentionatid cu o noud lit.e!), care ar prevedea in calitate de sursid la veniturile
bugetelor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor), la veniturile bugetelor
municipale Balti si Chigindu ,,amenzile aplicate de comisia administrativa, in
baza proceselor-verbale de constatare a contraventiei intocmite de primarul
satului (comunei), orasului sau de citre reprezentantul siu legal, precum si
serviciile publice locale, in conditiile art. 29 alin. (1) lit. t) din Legea privind
administratia publicd locald”.

Solutia propusd este discutabild, deoarece genereazd un conflict de
interese. in cazul in care amenzile respective vor deveni venit la bugetele satelor
(comunelor), oraselor (municipiilor), entitatile care aplici amenzile vor fi
interesate si tentate si aplice cit mai multe amenzi si cit mai mari.

Suplimentar, este incorect de a considera c ar constitui venit la bugetele
respective doar amenzile aplicate de comisia administrativd in baza proceselor-
verbale de constatare a contraventiei, deoarece art.446 alin.(1) lit.a) din Codul
contraventional stabileste si posibilitatea incasarii amenzii fard proces-verbal,
dacd persoana in a cdrei privintd a fost pornit procesul contraventional
recunoaste ci este vinovati de sdvirgirea contraventiei §i acceptd si pliteasca
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amenda pe loc, contra chitanti. Aspectele privind temeiurile incasérii amenzilor,
precum si agentii constatatori ai contraventiilor sanctionate nu tin de obiectul de
reglementare al Legii privind finantele publice locale, ci al Codului
contraventional.

Conceptul art.5 din Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2013 privind
finantele publice locale prevede categorisirea veniturilor bugetelor unitétilor
administrativ-teritoriale pe principalele grupuri de venituri, prin evidentierea
doar a celor mai semnificative tipuri de venituri.

Cit priveste tipurile de venituri care au o pondere nesemnificativa in aceste
bugete, inclusiv veniturile din aplicarea amenzilor, acestea sint inglobate in ,,alte
venituri previzute de legislatie”. Mai mult, amenzile pot fi aplicate pentru mai
multe cauze, nu doar pentru cele mentionate in proiect.

La art. III (Codul contraventional).

Art.385 alin.(1) din Codul contraventional stabileste cd agentul constatator
este reprezentantul autorititii publice care solutioneazi, in limitele competentei
sale, cauza contraventionald in modul prevazut de legislatie. Proiectul propune
completarea acestui alineat, pentru a concretiza cd agentul constatator este
reprezentant al autoritatii publice centrale, municipale sau locale de nivetul intii,
ceea ce este inutil. Redactia in vigoare a art.385 alin.(1) contine o referinta
generali la autoritatile publice, care acopera entititi cu statut diferit, abilitate cu
dreptul de a constata contraventiile administrative. Autorititile administratiei
publice locale, prin definitie, se incadreazi in notiunea juridicd de ,,autoritai
publice”.

Proiectul propune completarea art. 398 alin. (1) din Codul contraventional
in vederea extinderii competentei comisiilor administrative in examinarea
contraventiilor.

Mentionim in acest sens cd redactia in vigoare a respectivului alineat
abiliteazi comisiile administrative cu examinarea contraventiilor prevazute doar
de art. 62, 75, 76, 92, 108, 161-168, 170-175, 130, 181 si 227 din Codul
contraventional.

Astfel, potrivit amendamentelor propuse, comisiile administrative urmeaza
si examineze si contraventiile prevdzute de art. 50, 52, art. 54 alin. (2) si (4),
art. 91, art. 109 alin. (2) si (3), art. 110 alin. (1) si (2), art. 113, art. 114 alin. (2),
art. 116118, 126, 149, art. 154 alin. (3), art. 157 alin. (7), art. 177 alin. (2)
lit. b), art. 355, 357, art. 364 alin. (1), (2) si (5", care se examineazi de alte
autorititi publice: organele de politie, organele pentru protectia mediului,
instantele judecatoresti.

Solutia propusi genereaza un conflict de competente, or, potrivit art. 400
alin. (1) din Codul contraventional, contraventiile previzute de art. 50, 52, 54,
91, 355, 357 si art. 364 alin. (1)-(5) se examineazi de organele de politie.

De asemenea, conform art. 405 din Codul contraventional, contraventiile
previzute de art. 109, 110, 112, 113, 114, 116-118, 126, 149 si 154 se
examineazi de organele pentru protectia mediului si Agentia ,Moldsilva”.
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in temeiul art. 414 din Codul contraventional, contraventia previzuti de
art. 157 se constatd de organele supravegherii de stat in domeniul agricol si
sanitar-veterinar, procesele-verbale fiind remise spre examinare in fond instantei
de judecati competente.

Potrivit art. 416 din Codul contraventional, contraventiile previzute de
art. 177-179 se constatid de Inspectia de Stat in Constructii, procesele-verbale
fiind remise spre examinare instantei de judecatd competente.

Examinarea contraventiilor previzute de art. 157 alin. (7), art. 177 alin. (2)
lit. b), art. 178 si 179 din Codul contraventional a fost atribuitd instantelor
judecitoresti, reiesind din complexitatea procesului de cercetare a contraventiilor
respective si necesitatea unei examinari minutioase, multiaspectuale a acestor
cauze de citre o autoritate calificatd in materie de interpretare si aplicare a
normelor de drept.

Amendamentele propuse la art. 417 din Codul contraventional sint
inoportune. Avind in vedere cé serviciile publice de gospodirie comunala sint
servicii constituite de autorititile administratiei publice locale, titlul articolului
,Administraia publici locald si serviciile publice de gospodirie comunald”,
propus de proiect, nu are sens. Sintagma ,prin intermediul persoanelor
imputernicite” este lipsitd de claritate si genereaza o interpretare extensivé: orice
persoani fizica sau juridica imputernicita de primar.

in masura in care existd deja autoriti{i competente, specializate §i cu
experientd in domeniu, este inoportun de a stabili in competenta primarilor
constatarea unei game atit de variate de contraventii.

Pentru considerentele expuse, Guvernul nu sustine proiectul in formula
propusa.
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