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in conformitate cu dispozigiile art.73 din Constitufia Republicii Moldova i
prevederile art.47 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi cu titlu de inifiativa
legislativd proiectul de lege pentru modificarea i completarea Legii nr.1227-XII din
27 iunie 1997 cu privire la publicitate si a Legii nr.5 din 09.02.2006 cu privire la
asigurarea egalitiifii de sanse intre femei si barbafi.

Anexe:
1.Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.1227-XII din
27 iunie 1997 cu privire la publicitate si a Legii nr.5 din 09.02.2006 cu privire
la asigurarea egalitatii de sansei intre femei si barbafi

2. Noti explicativi la proiectul de lege nominalizat.
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Proiect

PARLAMENTUL REPURLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr.1227-XII din 27 iunie 1997 cu privire
la publicitate i a Legii nr.5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitiitii de
sansei intre femei i birbati

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. Legea cu privire la publicitate nr. 1227 XII din 27 iunie 1997 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 67-68, art. 555) cu modificdrile ulterioare,
se completeazd dupd cum urmeazd:

1. In articoldl 1, in definifia nofiunii “publicitate neadecvatd”, dupd cuvintul
"amorald” se introduce cuvdntul "sexistd".

2. Articolul 8 alineatul (11) se completeazd cu litera f) cu urmdtorul cuprins:
" f) sd reproducd prejudecdfi sau stereotipuri eronate despre un gen sau sex”

3. Dupd articolul 11 se introduce Articolul 11" cu urmdtorul cuprins:
“Articolul 11'. Publicitatea sexistd
(1) Se considerd sexistd publicitatea care:

a) reproduce, ilustreazd sau promoveazd in orice fel o atitudine sau un
comportament despre un gen sau sex ca fiind inferior, sau mai pufin
competent, sau mai putin valoros decit celdlalt gen sau sex;

b)  face uz de prejudecdfi sau stereotipuri in prezentarea eronatd a imaginii
Jfemeii sau a barbatului, sau a aspectul social al relatiilor dintre femei gi
bdrbati, sau a masculinitdfii sau feminitdfii;

(2) Publicitatea sexistd este interzisd."

Art. 2. Legea cu privire la asigurarea egalitifii de sanse intre femei §i bdrbafi nr. 5
din 09.02.2006 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 24.03.2006 nr. 47-50
art. Nr. 200) cu modificdrile ulterioare, se completeazd dupd cum urmeaza:

1. In articolul 2, dupa definifia nofiunii "sex", se introduce nofiunea cuvantului
“sexism " cu urmdtorul confinut:

"sexism - o formd de discriminare in baza de sex exprimatd prin comportament,
atitudine sau conditii despre un gen sau sex ca fiind inferior, sau mai pufin competent,
sau mai pufin valoros decit celilalt gen sau sex, sau care face uz de prejudecifi sau
stereotipuri in prezentarea eronatd a imaginii femeii sau a bérbatului, sau a aspectului
social al relatiilor dintre femei i barbati, sau a masculinitagii sau feminitatii.”



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 1227-XII din 27 iunie 1997 cu
privire la publicitate gi a Legii nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea
egalititii de 3anse intre femei gl birbati

Programului National de asigurare a egalititii de gen pe anii 2010 — 2015, adoptat
prin hotirirea de Guvern nr. 933 din 31.12.2009, publicat in M.O. nr. 5-7 din
19.01.2010 art. Nr 27, avind drept scop identificarea §i asigurarea oportunitdfilor,
conditiilor i modalitdtilor de realizare eficientd a egalitafii de gen in Republica
Moldova, indicd la art. 51 urmitoarele obiective specifice in sfera cregterii nivelului
de congtientizare publicd: a) stimularea prezentarii imaginilor pozitive a femeilor §i
bérbatilor si a statutului, responsabilitafilor egale in sfera publica si privata; b)
combaterea imaginii sexiste in spoturile publicitare si mijloacele de informare in
masii; c) cregterea gradului de constientizare in rindurile femeilor §i bérbatilor,
fetelor i baietilor privind drepturile omului.

Pentru atingerea acestor obiective se pmpunc I) nlggm si revizuirea cadrulu

cons:derare bunele pracucl Ia mvel mtemauonal d) 1mphcarea barbatilor in
promovarea principiului de sanse egale pentru femei §i birbati.

Aceste prevederi au fost incluse in Programul National reiesind din dispozitiile
Conventiei ONU pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare fafa de femei
(CEDAW) la care a aderat Republica Moldova prin Hotdrirea Parlamentului nr. 87 -
XIII din 28 aprilie 1994. Si anume, art. 2 lit a) — g) a Conventiei impune obligafii
pozitive asupra Republicii Moldova de a lua toate masurile, inclusiv legislative,
pentru prevenirea, oprirea §i preintimpinarea practicilor discriminatorii fata de femei.

Art. 5 lit a) a Conventiei in mod expres stipuleazi obligatia Republicii Moldova
de a modifica atitudinile social-culturale a femeilor §i a barbatilor in scopul eliminarii
prejudecitilor, traditiilor i a oricdror practici care au la bazi ideea de inferioritate sau
superioritate a unuia din sexe sau roluri stereotipizate pentru barbati si femei.

in 2006 Republica Moldova a prezentat Comitetului specializat ONU Raportul siu
periodic national asupra implementérii prevederilor Conventiei ONU pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare fafd de femei (CEDAW). Dupa
examinarea amidnuntita a acestuia, Comitetul a exprimat o profunda ingrijorare pentru
persistenta atitudinilor patriarhale si a stereotipurilor addnc inrddacinate privind
rolurile §i responsabilitifile femeilor §i a barbagilor in familie si in societate in
Republica Moldova. Aceasta stare de lucruri afecteaza situagia femeilor, in particular
pe piata ocupdrii forfei de munca si cu privire la participarea lor in viata politica si
publica. In acest context, Comitetul a recomandat Guvernului Republicii Moldova sa



"incurajeze mass-media si utilizeze imagini pozitive a femeilor, a statutului i
responsabilititilor egale ale femeilor si barbatilor in sferele publica si private”.

Astfel, analiza cadrului legislativ national din Republica Moldova, in contextul
normelor de drept international §i drept constitutional, permit constatarea ci legislatia
nu regiementeaza eficient raporturile juridice ce apar in procesul producerii,
amplasirii $i difuzirii materialelor publicitare in care femeile si birbatii apar in
poze umilitoare, semi nude, cu exploatarea nudititii i a sexualiti(ii umane in
promovarea unor produse i servicii care adeseori nu au nici o relevanti cu
femeile sau birbatii.

Dispozitiile legale la ziua de azi nu pot stopa avalansa crescanda si abuziva din
ultimii ani a unor astfel de material publicitare, impédnzind intreaga capitald si
celelalte localitafi, si raspandite prin absoluta majoritate a mijloacelor de informare in
masd (televiziune, publicitate stradala, internet, presa scrisd, flyere, brosuri, afige,
etc.). Acestea incalcd normele unanim acceptate ale moralitifii in societate, avind de
reguld un impact negativ asupra copiilor §i a tineretului care cresc cu infelegerea
eronatd a ceea ce inseamnd feminitate, rolul femeii si a barbatului in societate,
replicind stereotipuri §i prejudeciti in relatiile sale cu semenii sai.

Consumatorii de publicitate s-au aratat indignafi deseori de faptul ci autoritafile
publice locale permit afigarea publicititii stradale ofensatoare la adresa femeilor sau a
bérbatilor, de faptul ci de pe ecranele de televizor in plind zi si in ore de maxima
audientd se difuzeaza spoturi publicitare in care se exploateazi sexualitatea feminina
sau corpuri seminude pentru a promova anumite produse sau servicii.

Se constatd cd in legislafie nu existdi norme de drept care si impund anumite
obligatii asupra producétorilor, difuzorilor si distribuitorilor de publicitate dar si
dreptul consumatorului de publicitate de a solicita interdicfia unor astfel de material
publicitare ofensatoare §i repararea prejudiciului adus.

In prezent, Instantele judiciare se confruntd cu dificultatea de a da apreciere
imaginilor publicitare in condifiile lipsei normelor de drept care si defineasca
termenul "sexism” si in lipsa unei clare interdictii asupra publicitiii sexiste.

Programul National de asigurare a egalitifii de gen pe anii 2010 - 2015 foloseste
termenul “sexism” insi fard definirea acestuia. Sexism este o formi de discriminare in
bazi de sex exprimatid prin comportament, atitudine sau condifii care reintiresc
stereotipurile de gen existente in societate. Pentru ci acest termen este strins legat de
policiticile statutului in vederea asigurdrii egalitifii de gen, pentru realizarea
scopurilor Planului National se cere introducerea notiunii termenului “sexism” in
Legea nr. 5 cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati care va
face posibild identificarea publicitafii sexiste de citre autoritatile publice abilitate
conform Legii nr.1227 cu privire la publicitate.



Legea cu privire la publicitate nr. 1227 §i Codul Contraventional, au deja un

mecanism de identificare §i expertizare a publicitatii cu aplicarea  sancfiunilor
contraventionale atunci cind se constat incalcéri.
Agentia Nationald de Protectie a Concurentei (in continuarea ANPC), instituitd prin
Legea nr. 1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protecfia concurentei, astizi
exercitd expertizarea publicitafii in baza art. 28 al Legii nr. 1227 §i Legea nr. 1103
prin Comisia de Experti in domeniul publicititii pe linga ANPC si adopta decizii de
sancfionare cind este relevant. Art. 364 din Codul Contraventional recunoagte drept
contraventie incalcarea legislatiei privind publicitatea §i oferd competenta atiat ANPC-
ului cét gi organelor afacerilor interne de a constata incilcarea legislatiei cu privire la
publicitate prin incheierea proceselor-verbale care se remit instanei de judecatd
pentru examinare in fond.

Mecanismul existent la ziua de azi are capacitatea de a identifica publicitatea
neadecvatii §i a sancfiona furnizorii, producitorii §i difuzorii de publicitate care
incalca legislatia in domeniu. Odatii cu completarea Legii nr. 1227 cu prevederi
care interzic publicitatea sexistdi, dupd cum se propume prin acest proiect,
ANPC-ul §i organele afacerilor interne, vor avea posibilitatea reali de a
sanctiona publicitatea sexistdi pentru care azi nu existd rdspundere. Totodati,
oricare persoand ofensatii de publicitate va putea sesiza autoritifile publice dar
i depune cereri in judecatii pentru repararea prejudiciului adus cu expertizarea
publicititii la ANPC.

in lumina celor remarcate aici, s-a conturat necesitatea de a stopa gi a preveni pe
cale legislativa a practicii de a utiliza/exploata in mod deschis ori voalat a sexualitafii
corpului feminin sau masculin, sau a pargilor corpului, in scopuri publicitare — se
propune spre examinare si adoptare de citre Parlament a proiectului de lege pentru
completarea Legii cu privire la publicitate nr. 127 din 27 iunie 1997 si a Legii cu
privire la asigurarea egaliti{ii de sanse intre femei si barbafi nr. 5 din 09 februarie
2006.

Este necesar de remarcat, ci adoptarea proiectului de lege nominalizat gi
implementarea acestuia nu va necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare
din contul bugetului de stat.
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