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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre examinare
proiectul de lege cu privire la abrogarea capitolului XIII' din Codul de procedurd civild
al Republicii Moldova nr.225/2003, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.460/2022.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Justitiel.

Anexe:

l. Hotérarea Guvernului privind aprobarea protectului de lege (in limba romans
- 1 fild siin limba rusi -1 fla);

2. Proiectul de lege (in limba roméana - 1 filz si In limba rusa -1 filg );

3. Nota informativi la proiectul de lege (4 file);

4. Avizele receptionate in procesul avizirii (8 file);

5. Raportul de expertizd anticoruptie (3 file);

5. Analiza impactului de reglementare (22 file);

6. Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitfii de Intreprinzitor (7 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. /0
din 16 martie 2022

Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la
abrogarea capitolului XIIT" din Codul de proceduri
civild al Republicii Moldova nr. 225/2003

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu

privire la abrogarea capitolului XIII' din Codul de proceduri civild al Republicii
Molidova nr. 225/2003.

NATALIA GAVRILITA

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la abrogarea capitolului XTI din
Codul de proceduri civild al Republicii Moldova ar. 225/2003

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Capitolul XIIT" din Codul de procedurd civild al Republicii
Moldova nr. 225/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 285-294, art. 436), cu modificdrile ulterioare, se abroga.

Art. IL. — (1) Procedurile de mediere judiciard neincheiate la data intrérii
in vigoare a prezentei legi continud gi se finalizeazd conform prevederilor legii
de péni la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(2) O parte sau ambele pérti pot solicita incetarea imediatd a procedurii de
mediere judiciari. In acest caz, instanta de judecati emite o incheiere
nesusceptibild de atac cu privire la incetarea procedurii de mediere judiciard si
transmite dosarul pentru repartizare aleatorie unui alt judecator sau, dupi caz,
unui alt complet de judecata.

(3) Instanta de judecatd este obligata s informeze pértile despre dreptul de
a solicita incetarea imediati a procedurii de mediere judiciard prevazut la alin.

(2).

Presedintele Parlamentului
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Proiectul de lege cu privire la abrogarea Capitolului XIII! din Codul de
procedurd civild al Republicii Moldova nr. 225/2003 a fost elaborat de citre
Ministerul Justitiei.

Emagite

Proiectul are drept scop implementarea actiunii 3.11.2. din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr. 235/2021, care prevede: ,Excluderea institufiei medierii judiciare
obligatorii.”.

Aceastd acfiune urmireste eliminarea deficientilor ce tin de ingreunarea si
tergiversarea proceselor judiciare In urma instituirii medierii judiciare obligatorii
pentru anumite cauze civile. .

La 17 martie 2017, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.
31/2017 pentru completarea Codului de procedurd civild al Republicii Moldova
nr. 225/2003 (in continuare — Legea nr. 31/2017), prin care a fost instituiti
medierea judiciard drept o modalitate obligatorie de solutionare prealabili a
litigiilor, pentru urmétoarele cauze civile:

a) protectia consumatorilor;

b) litigiile de familie;

c) litigiile privind dreptul de proprietate asupra bunurilor intre persoane

fizice gi/sau juridice de drept privat;

d) litigiile de munci;

e) litigiile care rezulta din raspunderea delictuali;

f) litigiile succesorale;

g) alte litigii civile a cdror valoare este sub 200 000 de lei, cu exceptia

litigiilor In care s-a pronuntat o hotirire executoric de intentare a
procedurii de insolvabilitate.

Conform notei informative, scopul introducerii acestei institutii juridice a
constat in reducerea volumului de muncd a judecitorilor, precum si
flexibilitatea/rapiditatea solutiondrii litigiilor.

Insd, dupd intrarea in vigoare a completirilor operate prin Legea nr.
3172017, s-a constatat cd medierea judiciara reprezintd o metodd ineficientd de
solutionare prealabild a litigiilor, care a Ingreunat semnificativ procedurile
judiciare si a cauzat tergiversarea cauzelor pendinte, fiind afectat disproportional
accesul liber la justitie.

Deci, aceastd institutie nu numai cd nu a generat rezultatele pozitive
scontate, dar a si determinat consecinte negative asupra procedurilor civile si a

volumului de lucru al judecitorilor.




In acest sens, conform datelor statistice pentru anii 2018-2021, se atestd

urmitoarele efecte asupra procedurilor judiciare civile:

a) din numdrul total al proceselor de mediere judiciara (43 487), numai
1165 au finalizat prin incheierea unei tranzactii (i.e. 2,6 %). In restul
litigiilor, procesele de mediere au incetat prin refuzul pértilor de a
solutiona litigiul pe cale amiabila, expirarea termenului sau renuntarea
la actiune a reclamantului;

b) procesele de mediere judiciard sunt de o durati excesivi (in mediu 3-9
luni), In pofida faptului ci, conform art. 1822 alin. (5) din Codul de
procedurd civild, termenul medierii judiciare nu poate depési 45 de zile;

c) cresterea volumului de lucru al judecitorilor datoritd instituirii unor
proceduri judiciare aditionale, fapt ce a sporit numérul actiunilor
procesuale ce urmeazd a fi Intreprinse de magistrati. Aceste aspecte au
fost transpuse si in Regulamentul privind stabilirea gradelor de
complexitate unice nationale a cauzelor penale, contraventionale i
civile, aprobat prin Hotdrirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
165/6 din 18 februarie 2014.

Astfel, se atestd cd institutia medierii judiciare a generat, de fapt, blocaje
procesuale care tergiverseazd semnificativ examinarea si solutionarea cauzelor
civile, precum si sporeste nerezonabil sarcina de munca a judecatorilor.

De altfel, pentru comparatie, In Roménia medierea obligatorie a fost
declaratd neconstitutionalé prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 266/2014, in
care Curtea a statuat, infer alia, ci procedura prealabild obligatorie de mediere
apare ca fiind o piedicd in calea realizirii si obtinerii de cétre cetitean a
drepturilor sale In justitie (par. 24).

Similar, si Curtea Constitutionald a Republicti Moldova in Hotdrirea nr.
8/2018 privind excepfia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul de
procedurd civild al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 225 din 30 mai
2003 (medierea judiciard), a statuat cd medierea judiciari obligatorie reprezinti o
limitare a dreptului persoanelor la un proces echitabil, sub aspectul tergiversarii
solutiondrii cauzei intr-un termen rezonabil, fiind afectat dreptul garantat de art.
20 din Constitutia Republicii Moldova (par. 54).

Insd, spre deosebire de organul de jurisdictie constitutionald al Roméaniei,
Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a declarat cd procedura medierii
judiciare nu determind o intirziere substantiald a termenelor judiciare. Or, in
acceptiunea Curtii, cele 50 de zile pe care le presupune procedura de mediere
judiciard prealabild, nu constituie o intirziere substantiald pentru introducerea
actiunii in justitie (par. 72 si 77). Prin urmare, Curtea a constatat existenta unui
echilibru proportional intre principiile concurente si a declarat caracterul
constitutional al prevederilor Capitolului XIII'.

Dar, mentionam c, In practicé, medierea judiciard a provocat efecte care nu
au fost prevdzute de Curte, ie tergiversarea semnificativi a proceselor de
mediere judiciard — In mediu pind la 9 luni — precum si rata extrem de joasi a
litigiilor solutionate amiabil prin Incheierea tranzactiilor (2,6 %).




In aceste conditii, este nejustificaty mentinerea prevederilor din Capitolul
XTI din Codul de procedurd civild, or, acestea afecteazi disproportional dreptul
la un proces echitabil si termenul rezonabil de solutionare a cauzei.

Aceastd concluzie se impune, in special, in contextul In care Recomandarea
nr. (2002)10 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei cdtre statele
membre privind medierea in materie civild, prevede urmitoarele:

,»7. Prin reglementarea medierii, statele ar trebui s& supravegheze a se evita
(I) intirzierile inutile si (IT) recurgerea la mediere ca o tactici de intirziere.”

Pr01ectu1 prevede abrogarea Cap1tolulu1 X1 din Codul de procedura
civild al Republicii Moldova nr. 225/2003. Astfel, va fi asigurati excluderea
medierii judiciare ca fazi obligatorie de parcurs in cadrul unor proceduri civile.

La art. II din proiect sunt prevézute dispozitiile tranzitorii, conform cirora,
procedurile de mediere judiciard neincheiate la momentul intrdrii In vigoare a
prezentei legi vor fi continuate si finalizate conform legii vechi.

Totusi, art. II alin. (2) contine o prevedere esentiald — o parte sau ambele
parti vor putea solicita Incetarea imediati a procedurii de mediere judiciari. In
acest caz, instanta de judecatd emite o Incheiere nesusceptibild de atac cu privire
la fincetarea procedurii de mediere judiciard si transmite dosarul instantei
judecétoresti pentru repartizare aleatorie unui alt judecitor sau, dupi caz, unui alt
| complet de judecata.

Pentru a asigura exercitarea efectivd a acestui drept, instanta de judecati
este obligatd sd informeze partile despre dreptul de a solicita Incetarea imediati a
procedurii de mediere judiciara.

Dupa adoptarea pro1ectulu1 de Iege nu va ﬁ necesara modlﬁcarea altor acte
normative, cu excepfia actelor interne relevante ale Consiliului Superior al
Magistraturii (Regulamentul privind stabilivea gradelor de complexitate unice
nationale a cauzelor penale, contraventionale §i civile, aprobat prin Hotdrirea
Consiliului Superior al Mazstratum nr. 165/6 din 18 ebruarze 2014).

Tn scopul respectaru prevederllor Legn nr. 239/2008 przvmd transparenta
in procesul decizional, proiectul hotéririi este plasat pe pagina web oficiali a
Ministerului  Justitiei ~www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta

decizionald, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

De asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarati odati
cu publicarea pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenta decizionald, directoriul Anunfuri privind initierea elabordrii actelor
normative, a anuntului de initiere a procesului de elaborare.




Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-917 din 28 ianuarie 2022,
proiectul de lege a fost remis spre avizare citre Ministerului Economiei,
Ministerului Muncii i Protectiei Sociale, Consiliul Superior al Magistraturii,
Curtea Supremi de Justitie, Curtea de Apel Chisindu, Judec#toria Chisiniu,
Consiliul de mediere, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, A.O. ,,.Centrul
de Resurse Juridice din Moldova” §1 Centrul National Anticoruptie.

in cadrul procesului de avizare nici o institutic nu a exprimat obiectii,
propuneri sau recomanddri cu privire la proiectul de lege.

Asupra proiectului a fost reahzat raportul de expertlza anticoruptie nr. ]
ELO22/7760 din 25 februarie 2022,
Raportul a concluzwnat cd In textul pr01ectu1u1 nu s-au identificat factori de

In temeiul pet. 3 sbp. 1) si pet. 11 sbp. 2') lit. ¢) din Metodologia de analizd
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 23/2019, a fost elaborati analiza
impactului, aceasta fiind expertizatid de Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de Intreprinzétor.

Conform expertizei, Grupul de lucru a sustinut analiza de impact fard
obiectii sau recomandéri, cu majoritatea de voturi.

Aditional, a fost evaluat si proiectul de lege, acesta fiind sustinut cu
conditia lufrii in considerare a oblectulor si recomandarilor expuse in cadrul
sedintei Grupului de lucru. In acest sens, s-a recomandat ca in proiectul de lege s&
se completeze dispozitiile tranzitorii, astfel Incit si fie prevazuta solutia pentru
situatia in care in cadrul procedurii de mediere judiciard s-a ajuns la etapa de
negociere a contractului de tranzactie, or, in aceastf situatie existi un drept
cistigat si pértile nu pot fi private de acest drept.

in vederea implementiirii recomandarilor expuse in expertiza Grupului de
lucru, dispozitiile tranzitorii au fost revizuite esential.

Astfel, procedurile de mediere judiciard neincheiate la momentul intririi in
vigoare a legii vor fi continuate si finalizate conform legii vechi.

Mai important, o parte sau ambele parti vor putea solicita incetarea imediati
a procedurii de mediere judiciard, atunci cind vor alege s& opteze pentru logica
prezentului proiect. In acest caz, instanta de judecati va emite o incheiere
nesusceptibild de atac cu privire la incetarea procedurii de mediere judiciara si va
transmite dosarul instantei judec#toresti pentru repartizare aleatorie unui alt
judecdtor sau, dupd caz, unui alt complet de judecati.

Instanta de judecatd va fi obligatd si informeze pértile despre dreptul de a
solicita Incetarea imediatd a procedurii de mediere judiciara,

Ministru Sergiu LITVINENCO



