
SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) 

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la ap rob area proiectului de lege pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut 
intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul Locuinte publice III, 

semnat la Chisinau la 19 martie 2024
Participantul la avizare 
(expertizare)/consultare 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

Cancelaria de Stat 
nr. 25-78-3434 din 

27.03.2024

Referitor la proiectul de lege, clauza derogatorie din art. 5, care prevede 
scutirea de TVA fara drept de deducere, de accize, de taxa vamala si de 
taxa pentru efectuarea procedurilor vamale a importului de marfuri si/sau 
servicii destinate implementarii proiectului, urmeaza a fi coordonata 
suplimentar cu Ministerul Finantelor prin prisma principiilor ce 
guvemeaza politica bugetar-fiscala.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost avizat de catre 
Ministerul finantelor fara obiectii si 
propuneri.

Cu referire la Argumentarea oportunitatii de ratificare a Acordului- 
cadru, se propune completarea capitolului C. Rezultatele negocierilor cu 
informatii privind descrierea succinta a procesului de negocieri §i a 
rezultatelor acestora; limba in care s-au desfasurat negocierile; gradul de 
corespundere a rezultatelor negocierilor cu mandatul si scopul 
negocierilor, potrivit cerintelor specificate in anexa nr. 3 a 
Regulamentului privind procedura de contractare a datoriei de stat si 
debursare a imprumuturilor de stat exteme si interne, aprobat prin 
Hotararea Guvernului nr. 1136/2007.

Se accepta.

Subsecvent, se va revedea continutul notei de argumentare, in vederea 
excluderii din textul capitolului B. Analiza de impact a prevederilor ce 
se refera la etapa de initiere §i de semnare a Acordului-cadru vizat, ca 
spre exemplu: „Proiectul Acordului”; „privind initierea negocierilor si 
aprobarea semnarii Acordului-cadru”. La fel, urmeaza a fi exclus si 
textul „Intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului din momentul 
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova este motivata de 
urgenta ratificarii acestuia pentru satisfacerea intereselor Republicii 
Moldova”, or, proiectul de hotarare vizat nu confine о astfel de 
prevedere.

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si

Comunica lipsa de propuneri si obiectii



Digitalizarii nr. 15-963 
din 27.03.2024

Ministerul Afacerilor 
Externe nr. DI/1/391 - 

3275 din 02.04.2024

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Energiei 
nr. 10-929 din 

02.04.2024

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Muncii si 
Protectiei Sociale nr. 

04/1750’din 04.04.2024

La Analiza impactului la proiectul hotararii de Guvcrn, punctele 2. 
Stabilirea obiectivelor si 3. Identificarea optiunilor, sa fie redactate dupa 
cum urmeaza: - textul „orfani dezinstitutionalizati peste 18 ani”, „orfani 
cu varsta cuprinsa intre 18 si 21 de ani” si „orfani dezinstitutionalizati 
peste 18 ani” se va substitui cu textul „copiii ramasi temporar fara 
ocrotire parinteasca si copiii ramasi fara ocrotire parinteasca, care au 
atins majoratul nu au beneficiat de locuinta din partea statului”.

Se accepta.

Ministerul Finantelor 
nr.11/2-6/124 din 

29.03.2024

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Justitiei nr.
08/3261 din 05.04.2024

La art. 15 pct. 3, se va preciza semnificatia clauzelor „In orice actiune 
juridica care rezulta din prezentul Acord, certificatul CEB cu privire la 
orice suma sau rata a dobanzii aplicabila in temeiul Acordului va 
constitui, in absenta unei erori vadite, о dovada prima facie a unei astfel 
de sume, sau rate a dobanzii.”

Certificatul CEB cu privire la valoarea 
debursarilor sau rata aplicabila 
dobanzilor are valoare legala
necontestabila, fiind un fapt juridic licit. 
In eventualele litigii prin certificatul 
mentionat, CEB va informa instanta 
referitor la sumele debursate si/sau rata 
aplicabila acestora aceasta fiind prima 
sursa de informare.

Aditional, pentru asigurarea utilizarii termenilor specifici tratatelor 
internationale, se va substitui termenul „dispute” cu „diferend” (a se 
vedea art. 15 din Acord).

Se accepta in varianta romana. 
tn limba engleza ramane „ Disputes”.

Digitally signed by Jurcanu Angela J
Date: 2024.04.08 18:01:23 EEST *

Secretar general W»a TURCANU
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SINTEZA 
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) 

la proieetul de hotarare a Guvernului privind initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului-cadru de imprumut intre Republica 
Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proieetul Locuinte publice Ш

Participantul la avizare 
(expertizare)/consultare 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

Cancelaria de Stat 
nr. 25-78-5500 din 

15.05.2023

Cu referire la argumentarea necesitatii pentru initierea negocierilor §i aprobarea 
semnarii Acordului-cadru, se propune ajustarea structurii acesteia conform 
cerintelor specificate in anexele nr. 1 si 2 ale Regulamentului privind procedura 
de contractare a datoriei de stat si debursare a Imprumuturilor de stat exteme si 
interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1136/2007, cu modificarile 
ulterioare:
- la litera A. Descrierea tratatului, pct. 2. Informatii privind continutul 
contractului, ce va completa cu informatii privind termenul de valabilitate; 
modul de incetare §i prelungire a valabilitatii contractului si modul de amendare 
a contractului;

Se accepta, text redactat.

- la litera B. Analiza de impact, pct. 7. Aspectul temporar, se va suplini cu 
informatii privind oportunitatea aplicarii provizorii a contractului, etapele si 
termenele de implementare a acestuia, periodicitatea prezentarii rapoartelor de 
monitorizare sau evaluare a Implementarii, posibilitatea si consecintele 
suspendarii sau incetarii contractului, eventualele obligatii care ar putea ramane 
in vigoare dupa stingerea contractului.

Se accepta, text redactat.

De mentionat, este ca, Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, 
garantiile de stat §i recreditarea de stat, cat §i Regulamentul mentionat, nu contin 
prevederi referitoare la posibilitatea de aplicare retroactiva a tratatului de 
imprumut, §i nici textul Acordului vizat, nu prevede careva clauze in acest sens. 
Totodata, tratatele intemationale produc efecte juridice pentru parti din 
momentul intrarii in vigoare, or, pentru a intra in vigoare, contractul de imprumut 
de stat extern urmeaza a fi ratificat de catre Parlament (pct. 5 al aceluia§i 
regulament). De retinut, este faptul, ca Consiliul de administrare a CEB la 16 
martie 2023 a aprobat finantarea proiectului „Locuinte sociale Ш” (Nota de 
argumentare). In aceasta ordine de idei, sugeram revizuirea clauzei „Acordul se 
aplica retroactiv de la 01 martie 2023”,
Subsidiar, mentionam ca, contractul de imprumut sau о parte a acestuia poate fi 
aplicat in mod provizoriu, cu argumentarea oportunitatii aplicarii provizorii a 
contractului (pct. 7 lit. b) din anexele la Regulamentul mentionat);

Se accepta, text redactat.

- la litera C. Mandatul de negociere, avand in vedere temeiul legal de elaborare 
§i promovare a hotararii (Legea nr. 419/2006), norma legala ce descrie 
posibilitatea organului responsabil pentru incheierea contractului de imprumut

Se accepta, text redactat.



de stat extern de a inainta propunerea adoptarii unei singure hotarari de Guvem 
privind initierea negocierilor aprobarea semnarii, „potrivit pct. 83 din
Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor 
Internationale, aprobat prin Hotararea Guvemului nr.442/2015[...]” este necesar 
de a fi substituita cu prevederea „potrivit pct. 4, lit. c) din Regulamentul privind 
procedure de contractare a datoriei de stat si debursare a imprumuturilor de stat 
exteme si interne, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 1136/2007, cu 
modificarile ulterioare [...]”.
In scopul uniformizarii termenilor utilizati in denumirea acordului cu cei din 
textul acestuia, precum si cu cei utilizati in proiectul hotararii de Guvem, se 
propune substituirea cuvantului „programul” din denumirea acordului cu 
cuvantul „proiectul”.

Se accepta, termenn au fost revizuiti §i 
armonizati.

Totodata, mentionam ca, potrivit pct. 4 lit. b) din Anexa nr. 7 la Hotararea 
Guvemului nr. 1136/2007„0rganul responsabil de realizarea contractului de 
imprumut de stat extern va elabora si va prezenta setul de documente aferent 
initierii negocierilor Ministerului Finantelor, Ministeralui Afacerilor Exteme si 
Integrarii Europene, Ministerului Economiei, Ministerului Justitiei, precum si 
altor institutii implicate in implementarea contractului de imprumut extern 
pentru avizare”.

Se accepta, text redactat.

Cancelaria de Stat 
nr.10-492 din 

29.01.2024

Avizare repetata

tn scopul asigurarii implementarii conforme a contractului de imprumut vizat, 
sugeram coordonarea suplimentara cu Ministerul Finantelor a prevederilor 
contractului din Anexa nr.l, subpunctul II „Managements proiectului” cu 
referire la achitarea retroactiva din contul imprumutului, mcepand cu 1 martie 
2023, a platilor salariale pentru managerul UIP, seful sectiei juridice si de 
achizitii si contabilului-sef. Or, Legea nr.419/2006 cu privire la datoria 
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, cat §i Regulamentul 
privind procedura de contractare a datoriei de stat si debursare a imprumuturilor 
de stat exteme ?i interne, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 1136/2007, cu 
modificarile ulterioare, nu contin prevederi referitoare la posibilitatea de aplicare 
retroactiva a contractului de imprumut.

Se accepta, proiectul a fost remis spre avizare 
suplimentara catre Ministerul Finantelor

Totodata, in vederea respectarii norm el or procedural stabilite de pct.4 din anexa 
nr.7 la Hotararea Guvemului nr.l 136/2007, proiectul contractului de imprumut 
urmeaza a fi consultat cu Comisia politica externa si integrare europeana a 
Parlamentului.

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si

Comunica lipsa de propuneri si obiectii
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Digitalizarii nr. 13/2-
1421 din 22.05.2023

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si 

Digitalizarii nr. 13/2- 
306 din 31.01.2024

Avizare repetata

Comunica lipsa de propuneri obiectii

Ministerul Afacerilor 
Externe si Integrarii 

Europene nr. r. 
DI/1/391 - 6013 din 24 

mai 2023

Comunica sustinerea incheierii prezentului Acord.
Totodata, mentionam ca, intrucat Acordul in cauza nu constituie un tratat 
international in sensul Legii nr. 595/1999, procedura de promovare a acestuia 
fund reglementata de Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria publica, garantiile 
si recreditarea de stat si de Hotararea Guvemului nr. 1136/2007, din nota de 
argumentare se va exclude referinta la Regulamentul privind mecanismul de 
Incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 442/2015

Se accepta, text redactat.

Ministerul Afacerilor 
. Externe §i Integrarii 

Europene
Nr. DI/1/391-1118 din 

30.01.2024
Avizare repetata

La capitolul „Aspectul temporar” din Argumentare se va exclude sintagma 
„ totodata, Acordul va avea о aplicareprovizorie, de la 01 martie 2023, referitor 
la costurile de intretinere a UIP, inclusiv salarizarea personalului care este 
responsabil de realizarea masurilor preparatorii pentru punerea in aplicare a 
Acordului”, or aceste aspecte tin de aplicarea retroactiva a Acordului vizat, 
ulterior intrarii acestuia in vigoare si in nici un caz de aplicarea provizorie a unui 
Acord.
Respectiv, aspectele ce tin de aplicarea retroactiva a Acordului se vor reformula, 
mentionandu-se despre faptul ca acesta confine prevederi care urmeaza a fi 
aplicate retroactiv datei intrarii in vigoare a Acordului, cu trimitere expresa la 
acestea.

Se accepta

Totodata, se mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile pct. 4 din Anexa 
nr.7 la Hotararea Guvemului nr. 1136/2007 cu privire la unele masuri de 
executare a Legii nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria 
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, argumentarea 
necesitatii ratificarii se va semna de conducatorul organului responsabil de 
incheierea contractului de imprumut sau de loctiitorul (adjunctul) acestuia. 
Respectiv, in speta, argumentarea necesitatii se va semna de catre Ministrul 
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale sau loctiitorul acestuia.

Se accepta

Ministerul Energiei 
nr. 07/3-555 din 26 mai 

2023

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.
Totodata, recomandam ca, la implementarea proiectelor de eficientizare a 
consumului de energie si valorificare a surselor de energie regenerabila sa fie 
respectate prevederile Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica si a

Se accepta.
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Legii nr. 128/2014 privind performanta energetica a cladirilor, inclusiv a 
aspectelor cu privire la raportarea economiilor de energie primara si/sau finala, 
obtinute de la partile responsabile de raportare in urma implementarii proiectelor 
de eficienta energetica in toate sectoarele economiei, la scara nationala.

Ministerul Energiei 
Nr.10-304 din 

02.02.2024
Avizare repetata

Comunicam despre lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Muncii si 
Protectiei Sociale nr. 

04/1924 din 25.05.2023

La Anexa 1. Descrierea proiectului: In compartimentul „Scctorul (sectoarele de 
actiune)” observam specificate locuintele sociale, totodata in urmatorul 
compartiment „Lucrari planificate/Subproiecte orientative” pe langa locuinte 
sociale sunt specificate aziluri de batrani §i resedinte studentesti. Astfel, reiteram 
explicatia oferita la Demersul precedent, remisa prin scrisoarea MMPS 
nr, 13/717 din 17.03,2023 Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in 
care ’’azilurile nu sunt calificate ca locuinte sociale, dar reprezinta institutii de 
asistenta sociala, care presteaza servicii sociale pentru о perioada temporara sau 
permanenta, persoanelor varstnice si persoanelor cu dizabilitati, in confonnitate 
cu prevederile Hotararii Guvemului nr. 1500/2004 pentru aprobarea 
Regulamentului-tip cu privire la functionarea azilului pentru persoane in varsta 
si persoane cu dizabilitati”.

Se accepta.
In titlul acordului, precum §i in textul acestuia 
notiunea de „locuinte sociale” a fost 
substituita cu sintagma „locuinte publice”.
Notiunea de locuinte publice inglobeaza toate 
tipurile de spatii locative. Astfel, conform 
prevederilor art. (1) alin, (2) din Legea 
75/2015 cu privire la locuinte, statul asigura 
dreptul persoanelor la locuinte sociale, de 
serviciu, de manevra, de tip camin, hotel-azil, 
cu statut special.
Astfel, denumirea generica a Proiectului este 
„Locuinte Publice Ш”, aria de aplicare se 
extinde §i asupra unitatilor locative utilizate in 
cadrul caminelor studentestii si in cadrul 
spatiilor locative destinate persoanelor in 
varsta.
In acest context, precizam ca scopul 
Proiectului este reabilitarea/constructia 
bunurilor imobile care vor fi utilizate 
conform destinatiilor mentionate mai sus.
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La Anexa 1. Lucrari planificate/Sub-proiecte orientative: Propunem 
reformularea sintagmei “aziluri de batrani” dupa cum urmeaza: ’’centre de 
plasament pentru persoane in etate cu dizabilitati/aziluri pentru persoane 
varstnice §i cu dizabilitati”, tinand cont de faptul ca Nomenclatorul serviciilor 
sociale aprobat prin Ordinul ministrului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei 
nr.353 din 15,12.2011. prevede atat Central de plasament cat si Azilul ca forma 
de pro tectie rezidentiala a varstnicilor. Totodata, Ministeral Muncii si Protectiei 
Sociale reitereaza, ca la moment este in proces de definitivare a Conceptului 
reformei de asistenta sociala, care are drept scop imbunatatirea sistemului de 
servicii sociale, pentru un acces mai echitabil si о mai buna calitate a serviciilor 
sociale. Reforma urmareste ca accesul la servicii sociale sa creasca cu 35% (cca 
18.000 beneficiari anual). In acest sens, consideram oportun de a include si alte 
servicii sociale si categorii de beneficiari, precum victime ale violentei in familie 
(Centre de reabilitare a victimelor violentei in familie), persoane cu dizabilitati 
(Centre de plasament pentru persoane cu dizabilitati, locuinte protejate, case 
comunitare pentru persoane cu dizabilitati).

Se accepta, denumirea generica redactata. 
Totodata, reiteram ca Proiectul se axeaza pe 
dezvoltarea infrastructurii dar nu pe 
instituirea unor institutii de prestare a 
serviciilor sociale.
Entitatile publice aplicate la Proiect, vor 
determina scopul serviciilor sociale care vor 
fi prestate in Centrele de plasament propuse 
pentru reabilitare in cadral Proiectului.

La Anexa 1. Beneficiarii finali: Sugeram completarea cu categoria beneficiarii 
din Centrele de plasament pentru persoane in etate/aziluri pentru persoane 
varstnice §i cu dizabilitati.

Se accepta.

Subsidiar, consideram oportun de a se revedea textul din Anexa 1 la 
compartimentul ’’Criterii de eligibilitate” pct.5.1., care stipuleaza ca ’’unitatile 
locative trebuie sa apartina unor entitati publice sau private locatoare de locuinte 
sociale, sau proprietarilor-ocupanti ai locuintelor accesibile asistate”. Observam 
ca pe parcursul textului sintagma „locuinta sociala asistata” apare pentru prima 
oara abia la pct.5.1 din compartimentul criterii de eligibilitate. In context, 
consideram necesar de precizat ca serviciile (1) locuinta sociala, (2) locuinta 
asistata §i (3) locuinta protejata sunt diferite, si, prin urmare, sunt destinate 
diferitor categorii de beneficiari. Astfel, este necesar de specifica clar categoriile 
persoanelor care vor beneficia de proiectul in cauza, inclusiv in contextul 
reformei. Totodata, important de mentionat ca, conform Nomenclatorului 
Serviciilor sociale, Locuinta sociala asistata este un serviciu care ofera servicii 
de gazduire temporara tinerilor in situatie de dificultate. Iar, Hotararea 
Guvemului nr.711/2010 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind 
organizarea si functionarea Serviciului social „Locuinta protejata” si a 
Standardelor minime de calitate serveste drept cadral regulatori pentru social 
pentru persoane cu dizabilitati mintale.

Se accepta, textul va fi ajustat pentru a evita 
confuzii de interpretare.
Totodata, precizam ca locuintele construite in 
cadral proiectului sunt destinate persoanelor a 
caror situatie economica nu le permite accesul 
la о locuinta in proprietate sau inchirierea unei 
locuinte in conditiile pietei.
Spre deosebire de serviciile sociale „Locuinta 
sociala asistata” si „Locuinta protejata”, 
unitatile locative sunt transmise in locatiune, 
iar beneficiari urmeaza sa achite taxele de 
chirie si intretinere (servicii comunale) a 
acestora. Totodata acestia sunt responsabili de 
utilizarea conform destinatiei si cu buna 
credinta a bunurilor transmise in locatiune.
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in acest sens, autorul proiectului trebuie sa decida asupra Sectoarelor de actiune 
a proiectului: locuinta sociala, centre de plasament pentru persoane in 
etate/aziluri pentru persoane varstnice §i cu dizabilitati, resedintc studentcsti, alte 
sectoare, dupa caz, iar ulterior, sa ajusteze uniform intregul text.

Se accepta.

Accentuam, totodata, ca autorul proiectului la Anexa 1 Compartimentul - Impact 
social stipuleaza ca “Acest Proiect ar realiza о varietate de solutii rezidentiale 
pentru cei care au cea mai mare nevoie de acestea: cei mai vulnerabili (inclusiv 
persoane cu dizabilitati severe; orfani dezinstitutionalizati peste 18 ani, familii 
cu cel putin 3 copii minori, familii monoparentale cu cel putin 2 copii minori, 
familii / persoane care ingrijesc copii cu dizabilitati severe) care au nevoie de 
solutii locative accesibile, liceeni care necesita sa finiseze studiile de liceu si 
persoane in varsta care au nevoie de un loc sigur si confortabil pentru a trai о 
viata de calitate in ultimii ani ai acestora”. Prin urmare ar fi oportun de completat 
proiectul cu 2 sectoare: locuinte sociale asistate (pentru tinerii in dificultate si 
tinerii ie§iti din forme de protectie) si locuinte sociale protejate (pentru 
beneficiarii cu dizabilitati mintale)

Proiectul are drept tinta dezvoltarea fondului 
public de locuinte, care va include toate 
tipurile de locuinte.

Ministerul Muncii si 
Protectiei Sociale nr. 
04/506 din 30.01.2024

Avizare repetata

In tot textul proiectului Acordului se va utiliza termenul de „locuinte publice” in 
loc de „locuinte sociale", deoarece nu peste tot a fost modificat. De asemenea, 
se va asigura echivalenta textului Acordului in limba romana cu cel in limba 
engleza.

Se accepta

Proiectul Acordului-cadru nu prevede aplicarea provizorie a acestuia, pe cand 
Acordul de grant prevede, ceea ce reprezinta о discrepanta, deoarece intrarea in 
vigoare a acestor doua Acorduri necesita a fi sincronizata. Aplicarea provizorie 
a tratatului sau a unei parti a acestuia pana la intrarea lui in vigoare, poate avea 
loc in una din urmatoarele conditii: a) cand Acordul prevede expres acest fapt; 
b) cand in acest scop exista о decizie a Prcsedintelui Republicii Moldova, sau a 
Guvemului. Decizia privind aplicarea provizorie de catre Republica Moldova in 
mod unilateral poate fi luata de Presedintele Republicii Moldova sau Guvem, 
concomitent cu decizia de aprobare a semnarii. In acest caz, Ministerul 
Afacerilor Exteme si Integrarii Europene va notifica cealalta parte sau 
depozitarul privind aplicarea provizorie a Acordului sau a unei parti a acestuia. 
Prin urmare, se va examina posibilitatea modificarii articolului 20 din Acord, 
si/sau, se va completa proiectul Hotararii Guvemului cu prevederea privind 
aplicarea provizorie in mod unilateral de la momentul semnarii. Subsecvent, 
acest lucru va fi descris in textul Argumentarii necesitatii.

Precizare:
Atat acordul de imprumut cat si cel de grant 
intra in vigoare in. conditii generale, dupa 
semnare §i ratificarea acestora in conformitate 
cu prevederile legislatiei nationale.
Totodata, din contul mijloacelor fmanciare 
ale imprumutului vor fi acoperite cheltuielile 
operationale ale UIP in procesul de pregatirea 
a proiectului, iar in acest scop Anexa nr.l 
fixeaza data de 01.03.2023.
In aceste conditii, doar pentru acest scop, 
Acordul de imprumut va acoperi si perioada 
de pregatire a proiectului. Totodata, aceasta 
nu va influenta asupra procedurii de intrare in 
vigoare care urmeaza a fi precedata de 
procedurile administrative de negociere, 
semnare, ratificare a textului acestuia in
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Parlamentul Republicii Moldova si publicarii 
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova

Argumentarea necesitatii urmeaza a fi semnata de conducatorul organului 
responsabil pentru incheierea tratatului sau de loctiitorul acestuia.

Se accepta

In final, propunem includerea in componenta Comitetul de Supraveghere a 
proiectului a reprezentantului Ministerului Muncii Protectiei Sociale.

Se accepta

Ministerul Finantelor 
nr. 11/2-6/3 61 din 

12.06.2023

In ceea ce privc§te Argumentarea necesitatii initierii negocierilor si aprobarea 
semnarii proiectului Acordului-cadru de imprumut, mentionam ca aceasta 
urmeaza sa fie modificata in conformitate cu prevederile Hotararii Guvemului 
nr. 1136/2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.419/2006 cu 
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat §i recreditarea de stat, si 
anume sa se respecte structure indicata in Anexa nr. 1 si nr. 2 la Regulamentul 
privind procedura de contractare a datoriei de stat §i debursare a imprumuturilor 
de stat exteme si interne.

Se accepta

Referitor la sectiunea C. Mandatul pentru negocieri din Argumentarea 
necesitatii, alineatul 5, comunicam ca Acordul-cadra de imprumut vizat se 
promoveaza prin Legea 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, 
garantiile de stat si recreditarea de stat, ci nu prin Legea 595/1999 privind 
tratatele Internationale ale Republicii Moldova, astfel, urmeaza sa se tina cont de 
Hotararea Guvemului nr. 1136/2007 cu privire la unele masuri de executare a 
Legii nr,419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat §i 
recreditarea de stat, si anume Regulamentul privind procedura de contractare a 
datoriei de stat si debursare a imprumuturilor de stat exteme si interne, care, la 
fel prevede posibilitatea de inaintare de catre organul responsabil pentru 
incheierea contractului de imprumut de stat extern a propunerii de adoptare a 
unei singure Hotarari de Guvem privind initierea negocierilor si aprobarea 
semnarii in anumite cazuri prevazute.

Se accepta

Intrucat imprumutul urmeaza a fi recreditat, in conformitate cu Apendicele nr. 1 
la Acordul- cadru de imprumut, se propune indicarea acestui aspect in 
Argumentarea necesitatii.

Se accepta

Totodata, intru recreditarea mijloacelor financiare obtinute din imprumutul 
Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europe! pentru realizarea proiectului 
respectiv, autoritatea publica locala urmeaza sa fie eligibila pentru contractarea 
unui imprumut recreditat conform prevederilor Regulamentului privind 
recreditarea de stat aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 1136/2007 cu privire 
la unele masuri de executare a Legii nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului 
public, garantiile de stat si recreditarea de stat.

Semnarea Acordului de imprumut nu poate fi 
conditional de realizarea, la moment, a 
procedurii de verificare a eligibilitatii 
Autoritatilor publice locale (APL). Aducem la 
cunostinta, ca Proiectul este unul complex atat 
ca arie de acoperire (nivel national 32 de sub- 
proiecte) cat si ca numar de componente care
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Astfel, pana la semnarea Acordului-cadru de imprumut vizat, autoritatile 
executive ale unitatilor administrativ-teritoriale interesate de proiectul in cauza 
urmare a coordonarii cu unitatea de implementare a proiectului urmeaza sa 
prezinte pentru examinare Ministerului Finantelor setul de documente stabilit in 
pct. 22 din Regulamentul mentionat mai sus, pentru a putea stabili eligibilitatea 
acestora in cadrul proiectului dat.
In acest sens, prin scrisoarea nr. 11/2-5/39, la data de 25 ianuarie 2023, 
Ministerul Finantelor a solicitat de la autoritatile publice locale, potentiali 
beneficiari ai proiectului, stabilite in Studiul de fezabilitate, sa prezinte setul de 
documente mentionat mai sus. Ca urmare, pana in prezent, din 12 APL 
informatia a fost prezentata doar de catre 7 APL-uri.
Totodata mentionam, ca in Analiza impactului la proiectul de Hotarare de 
Guvem privind initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului-cadru de 
imprumut intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei 
pentru proiectul Locuinte sociale HI prezentata, lista orientativa a APL-urilor 
aplicante este mai complexa fata de lista precedenta (din Studiul de fezabilitate), 
fiind incluse suplimentar consilii raionale si primarii, precum: Consiliul raional 
Ocnita, Consiliul raional Soroca, Consiliul raional Basarabeasca, Consiliul 
raional Ungheni, Consiliul raional Rezina, Consiliul raional Telene^ti, primaria 
Rezina, primaria Soroca si primaria Calarasi. Referitor la aceste APL la fel 
urmeaza de stabilit eligibilitatea participarii in cadrul proiectului.

urmeaza a fi realizate (trei). Din aceste 
considerente, implementarea acestuia este 
planificata pentru perioada 2023-2030. 
Verificarea, la moment, a eligibilitatii APL- 
lor este irelevanta pentru procesul de semnare 
a Acordului, deoarece situatia financiara a 
APL-lor difera de la an la an. La randul sau, 
implementarea Proiectului demareaza dupa 
intrarea in vigoare a Acordului-cadru de 
imprumut. Luand in consideratie lista APL- 
lor candidate, procesul de selectare a acestora 
va demara din momentul depunerii cererii de 
participare. Cererile vor fi examinate dupa 
principiul - „primul venit, primul servit”, iar 
aprobarea se va efectua in dependents de 
gradul de pregatire (documentatia tehnica de 
protect elaborate si verificata) si intrunirea 
criteriilor de eligibilitate, stability de catre 
Ministerul Finantelor. Astfel, in dependents 
de progresul proiectului si gradul de pregatire 
vor fi admise in Proiect fiecare APL eligibil. 
Referitor la lista APL-lor invocate in aviz, va 
comunicam ca atat in studiul de fezabilitate 
cat §i in Analiza de impact sunt mentionate 
acelea§i APL-uri, fiind separate pe 
componenta de Proiect pentru care au 
manifestat interes (Tabel nr.4 din Studiul de 
fezabilitate).

Totodata, intrucat proiectul Acordului-cadru in cauza este promovat de catre 
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in Argumentarea necesitatii, 
precum §i in Hotararea de Guvem privind aprobarea semnarii, drept semnatar al 
Acordului-cadru urmeaza sa fie indicat ministrul infrastructurii si dezvoltarii 
regionale

Se accepta

Ministerul Finantelor 
Nr.il/2-6/60 din 

15.02.2024
Avizare repetata

La data de 05 mai 2022, a fost semnat Acordul de grant dintre Republica 
Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea 
asistentei tehnice pentru elaborarea studiului de fezabilitate si pregatirea fazei a 
Ш-а a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente

Se accepta, nota va fi completata
In acest sens, precizam, ca cele 3 unitati de 
personal vizate au asigurat activitatile de 
pregatire a setului de proiecte de acte 
normative (hotarare de Guvem, Decret)
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vulnerable, in conformitate cu care, cheltuielile ce tin de personalul UIP au fost 
asigurate de catre Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale.
Totodata, la data de 23 februarie 2023, Comitetul Interministerial pentru 
Planificare Strategic!! a acceptat propunerea de continuare a Proiectului de 
constructie a locuintelor sociale (faza III) si semnarea Acordului de imprumut in 
vederea finantarii acestuia, iar Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii 
Regionale, de comun cu Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale, urma sa initieze 
procedurile interne pentru semnarea Acordului. Astfel, la data de 19 mai 2023, 
a fost receptionat spre avizare setul cu privire la initierea negocierilor si 
aprobarea semnarii Acordului-cadru de imprumut intre Republica Moldova si 
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul Locuinte sociale Ш. 
In ceea ce priveste achitarea retroactiva a salariilor personalului Unitatii de 
Implementare a Proiectului din contul imprumutului, se atrage atentia asupra 
faptului ca studiul de fezabilitate a fost efectuat in anul 2022, setul cu privire la 
initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului-cadru de imprumut a fost 
remis in luna mai 2023, iar setul pentru avizarea repetata abia in februarie 2024, 
procedure de semnare a Acordului fund tergiversata. In acest context, in Nota de 
argumentare urmeaza a fi descrisa activitatea UIP pe parcursul perioadei 01 
martie 2023 - prezent, inclusiv cu indicarea costurilor operationale aferente, 
intru stabilirea cuantumului finantarii retroactive.

necesare pentru promovarea Acordului-cadru. 
A fost realizata examinarea avizelor 
autoritatilor publice implicate si pregatirea 
sintezei. De asemenea, au fost organizate mai 
multe §edinte de lucru cu reprezentantii 
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale 
pentru identificarea etapelor de implementare 
a componentei ce tine de centrele de 
plasament pentru persoanele in etate si cu 
dezabilitati/aziluri pentru persoane varstnice 
cu dezabilitati. Totodata, UIP este institute 
publica, iar potrivit cadrului legal urmeaza sa 
asigure managementul financiar si
administrativ a acesteia pentru intreaga 
perioada de existenta, realizand toate 
activitatile de planificare si raportare. 
Suplimentar, precizam ca pentru activitatea 
institutiei in bugetui anului 2023 au fost 
planificate mijloace financiare din contul 
Acordului-cadru, deoarece a fost planificata 
semnarea acestuia la inceputul anului 
(finantarea proiectului fiind aprobata la 
Consiliul de Administrare a Bancii de 
Dezvoltare a Consiliului Europei la data de 16 
Martie 2023).

Suplimentar, atentionam asupra faptului ca la pct. 5.4 din Acordul-cadru de 
imprumut, la sub-proiectul ce tine de centrele de plasament pentru persoanele in 
etate §i cu dezabilitati/aziluri pentru persoane varstnice cu dezabilitati (sub- 
proiectul este stipulat in Anexa 1), dreptul de proprietate imobiliare trebuie sa 
fie detinut de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS). Dar, cu 
implementarea reformei „Restart” din 01.01.2024, centrele/azilurile mentionate 
au fost trahsmise de catre consiliile raionale la MMPS prin comodat/locatiune. 
Astfel, acest sub-proiect comporta riscuri la implementare si urmeaza a fi 
precizat clar:

daca pot fi efectuate investitii/reparetii in acest caz, sau APL-urile 
urmeaza sa transmita imobilele mentionate MMPS si, dupa caz,

daca este exclus riscul ca dupa implementarea Proiectului, posesorul 
(consiliul raional) sa solicite restituirea bunului.

Nu se accepta.
Odata cu modificarile intrate in vigoare din 
01.01.2024, implementarea componentei nr.3 
a proiectului, va avea loc sub auspiciul 
MMPS. In acest sens, atat locatiile viitoarelor 
centre cat si imobilele incluse vor fi puse la 
dispozitie de catre MMPS. Astfel, bunurile 
imobile incluse vor fi selectate de catre 
MMPS in dependents de necesitatile potrivit 
reformei „Restart” cat si de dreptul de 
gestiune detinut asupra bunurilor, fie cele 
detinute de MMPS direct, fie cele identificate 
pentru a fi transmise in proprietatea MMPS, 
fie cele detinute pe un termen indelungat.
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Cu referire la Nota de argumentare, se considers necesar a fi precizat numSrul 
de unitati stabilite pentru Unitatea de Implementare a Proiectului (UIP) si 
necesitatea includerii „altor functii in dependents de necesitSti” (Anexa 1 din 
Acordul-cadru de imprumut) totodatS sursa de finantare a acestora. Prin 
urmare, se solicits revizuirea/stabilirea exacts a numSralui de persoane din 
cadrul UIP, in scopul utilizSrii eficiente a mijloacelor financiare.

Se accepta, nota va fi completata
Reiteram, ca UIP va dispune de 8 unitati de 
personal, numSr fixat si in Anexa nr.l la 
Acord, care va constitui efectivul limits si se 
va regasi si in HotSrarea Guvemului 
nr.988/2012, care reglementeaza activitatea 
unitatii. Totodata, intru economisirea 
resurselor financiare, angajarea unitatilor de 
personal la UIP va fi efectuata etapizat in 
dependents de progresul implements™ 
proiectului. Astfel, in perioada de pregatire 
vor fi implicate 3 unitati de personal, ulterior 
vor fi angajati inginerii tehnici si celelalte 
unitati de personal.

De asemenea, atat in Nota de argumentare, precum si in textul Acordului-cadra 
de imprumut, urmeaza a fi stipulate cheltuielile ce urmeazS a fi suportate de catre 
Ministerul Inirastructurii si Dezvoltarii Regionale si prevederile clare ce tin de 
numarul managerilor locali ce se preconizeazS a fi contracted si sursa de 
finantare a acestora. In cazul in care costurile mentionate urmeaza a fi acoperite 
din „contributia financiara a APL/EP” dupa cum este indicat in Anexa din 
Acordul-cadru de imprumut, atunci este necesar sa fie claritate asupra 
contributiei financiare a Guvemului §i a tuturor partilor implicate (APL, MMPS, 
etc.).

Se accepta, nota va fi completata.
MIDR va asigura UIP cu oficii pentru 
desfasurarca activitatilor de implementare a 
Proiectului. Managerii locali vor fi 
imputemiciti/desemnati prin decizia
consiliilor locale sau a MMPS pe perioada 
implementarii proiectului, remunerarea 
acestora va fi din contul si la latitudinea 
institutiilor delegante. Totusi este de precizat 
ca mijloacele financiare utilizate pentru 
remunerarea managerilor vor fi incluse in 
aportul autoritatii aplicante. Concludem, cS 
finantarea acestor costuri de remunerare a 
managerilor locali nu este о conditionalitate 
de a participa la proiect, dar un instrument de 
completare a aporturilor.

Suplimentar, se mentioneaza ca pentru Proiectul vizat nu au fost planificate 
mijloace financiare in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2024-2026.

Nu se accepta
UIP a formulat propunerile pentru CBTM 
2024-2026, iar acestea au fost incluse in 
Strategia sectorialS de cheltuieli in contextul 
CBTM 2024-2026 pe sectoral urbanism, 
constractii si locuinte a Ministerului 
Infrastructurii si DezvoltSrii Regionale 
(Actiunea nr.10)
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Totodata, pentru implementarea Proiectului 
faza III, potrivit Legii bugetului de stat pentru 
anul 2024, nr. 148/2023 au fost alocate 
mijloace financiare in marime de 15150,0 mii 
lei, care urmeaza a fi valorificate din contul 
Acordului-cadru care este propus spre 
semnare. Astfel, proiectul se regaseste in 
actele de planificare bugetara, iar pentru 
executarea acestuia este necesara semnarea si 
ratificarea in tenneni utili.

Totodata, la momentul actual, se considera prematura semnarea Acordului-cadru 
de imprumut vizat din urmatoarele motive:

interesul scazut al autoritatilor publice locale, potentiali beneficiari ai 
proiectului stability in Studiul de fezabilitate, referitor la prezentarea Ministerului 
Finantelor pentru examinare a setului de documente conform pct. 22 din 
Regulamentul privind recreditarea de stat aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 
1136/2007 in scopul stabilirii eligibilitatii acestora;

din 21 Consilii raionale si primarii de la care Ministerul Finantelor a 
solicitat prezentarea documentelor doar 4 Consilii raionale au prezentat setul 
complet de documente si reie§ind din analiza estimativa a ponderii platilor 
anuale (rambursarea sumei principale, dobanzii si altor plati aferente) legate de 
deservirea datoriei, 3 Consilii raionale sunt eligibile pentru contractarea 
imprumutului, 9 autoritati au prezentat informatii incomplete, in baza carora nu 
este posibila stabilirea eligibilitatii, iar 8 autoritati nu au dat nici un raspuns la 
solicitarea Ministerului Finantelor.
In acest context se considera, ca pana la semnarea Acordului-cadru de imprumut 
vizat, intru implementarea eficienta a Proiectului locuinte publice Ш, urmeaza a 
fi stabilite expres autoritatile publice locale eligibile pentru contractarea 
imprumutului. Totodata acestea urmeaza a fi solvente pentru costurile care vor 
fi acoperite de contributia proprie a APL.

Nu se accepta
Semnarea Acordului de imprumut nu poate fi 
conditionata de verificarea eligibilitatii 
Autoritatilor publice locale (APL). Or in lipsa 
Acordului de finantare proiectul este doar о 
iluzie, fara posibilitatea de implementare. 
Acordul-cadru confine о lista
tentativa/orientativa de APL, intocmita la 
etapa Studiului de Fezabilitate din anul 2022 
si care a stat la baza descrierii si conceptului 
proiectului.
Reiteram, ca Proiectul este unul complex de 
nivel national fiind implicate APL/entitati 
publice din toata tara,
Astfel, termenul de implementare a acestuia 
este planificata pentru perioada 2023-2030. 
Verificarea, la moment, a eligibilitatii APL- 
lor este irelevanta pentru procesul de semnare 
a Acordului, deoarece situatia financiara a 
APL-lor/entitatilor publice difera de la an la 
an. La randul sau, implementarea Proiectului 
demareaza dupa intrarea in vigoare a 
Acordului-cadru de imprumut. Luand in 
consideratie lista APL-lor/entitatilor publice 
candidate, procesul de selectare a acestora va 
demara din momentul apelului de depunere a 
cererii de participare. Cererile vor fi 
examinate dupa principiul — „primul venit, 
primul scrvit”, iar aprobarea se va efectua in
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dependents de gradul de pregatire 
(documentatia tehnica de protect elaborate §i 
verificata) si intrunirea criteriilor de 
eligibilitate, stabilite de catre Ministerul 
Finantelor. Astfel, in dependents de gradul 
de pregatire si avizul pozitiv al MF, APL/EP 
vor fi admise spre aprobare de initiere a 
fiecarui sub-proiect de cStre Comitetul de 
Supraveghere a UIP.
Suplimentar, va informSm, cS UIP este 
contactatS in permanents de reprezentantii 
APL-lor/entitStilor publice, in vederea 
exprimarii dorintei de demarare a 
implementarii proiectului fiind in asteptarea 
acestuia, prin urmare interesul fatS de proiect 
nu a dispSrut.

Cu referire la pct. 5 din proiectul HotSrarii de Guvcm, si art. 56 din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, mentionSm despre necesitatea 
specificSrii in Nota de argumentare a motivului intrarii in vigoare a hotararii in 
momentul publicarii acesteia.

Se accepts

Ministerul Justitiei 
nr.08/5736 din 

03.07.2023

Cu referire la proiectul Acordului, la art. 4.5 lit. (a) para, (i), se va exclude 
obligatia emiterii de cStre Ministerul Justitiei a „avizului juridic” pentru 
procedurile de debursare. Se va refine, cu titlu de principiu, ca ministerul emite 
opinii legale care se remit institutiei finantatoare doar in calitate de conditie care 
precede etapa intrarii in vigoare a acordurilor de imprumut. Oricare alta 
cerere/demers se va efectua din numele Ministerului Finantelor sau a institutiei 
beneficiare. In acela§i context, se sugereazS substituirea in tot textul Acordului 
a expresiei „aviz juridic” cu „opinie legala”.

Se accepts.
In art.20 al Acordului sa indicat cu titlu de 
principiu emiterea opiniei legale de cStre 
Ministerul Justitiei. Referitor la conditiile 
prescrise la art.4,5. lit. (a) para, (i) din Acord, 
acestea sunt opozabile Unitatii de 
implementare, care are obligatia de a obtine 
toate actele descrise panS la depunerea cererii 
de debursare.

Referitor la art. 5.7, suntem de opinia ca о prevedere foarte generals care lasS 
loc de interpretari extensive in partea ce tine de angajamentul imprumutatului de 
a respecta drepturile omului intr-un acord de imprumut este improprie si 
recomandam eliminarea acesteia. Referitor la art. 5.8 lit. (a), se recomanda 
precizarea termenului „va institui [...controale, proceduri §i politici interne]” 
prin determinarea instrumentelor care urmeaza a fi utilizate, spre exemplu 
adoptarea actelor normative, regulamente interne, recomandari generale etc. 
pentru a evita ulterioarele interpretari extensive.

Nu se accepts. Autoritatea beneficiarS a 
imprumutului urmeazS sa se alinieze la 
politicile si principiile Bancii de Dezvoltare a 
Consiliului Europe! sS asigure respectarea 
drepturilor omului pe parcursul implementSrii 
proiectului. TotodatS, Autoritatea beneficiarS 
va asigura ca mijloacele financiare obtinute sS 
nu devinS un instrument pentru spSlare de 
bani sau de finantare a terorismului.
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Instrumentele necesare pentru contracararea 
acestor elemente vor fi determinate de 
Autoritate, prin actele legislative nationale de 
specialitate.

Referitor la art. 20, se propune substituirea termenului „о notificare” cu „opinia 
legala emisa de catre Ministrul Justitiei care sa continue respectarea tuturor 
exigentelor cadrului legal intern”, in conformitate cu limbajul utilizat in acorduri 
similare de imprumut. De asemenea, se recomanda completarea art. 20 cu 
urmatorul tex „potrivit anexei nr. 2 a Acordului”.

Se accepta

Referitor la Anexa nr. 2 la Acord, pct. 5 se va exclude, intrucat aceasta se refera 
la proceduri de recuperare sau faliment, care sunt valabile doar pentru raporturile 
juridice in care imprumutatul este о persoana juridica.

Se accepta

Ministerul Justitiei 
Nr. 08/1612 din 

19.02.2024

Avizare repetata

La art. 4 pct. 4.5, se va exclude angajamentul Ministerului Justitiei aferent 
cererilor de debursare a imprumutului.

Nu se accepta.
Conditiile prescrise la art.4.5. lit. (a) para, (i) 
din Acord, sunt opozabile Unitatii de 
implementare, care are obligatia de a obtine 
toate actele descrise pana la depunerea 
cererii de debursare. Ministerul Justitiei nu 
are angajamente la realizarea debursarilor.

La art. 15 pct. 3, se va preciza semnificatia clauzelor „In orice actiune juridica 
care rezulta din prezentul Acord, certificatul CEB cu privire la orice suma sau 
rata a dobanzii aplicabila in temeiul Acordului va constitui, in absenta unei erori 
vadite, о dovadaprimafacie a unei astfel de sume, sau rate a dobanzii.”

Se accepta

Aditional, pentru asigurarea utilizarii termenilor specifici tratatelor 
intemationale, se va substitui termenul „dispute” cu „diferend” (a se vedea art. 
15 din Acord).

Ne se accepta.
Terminologia utilizata de prevederile
Hotararii Guvemului nr.442/2015 este cea de 
„dispute”, prin urmare asiguram utilizarea 
tenrnnotoagJ^nna.
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