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Comisia administratie publica
dezvoltare regionala

RAPORT

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(perfectionarea guvernantei si reglementarii sectorului
de alimentare cu apa si de canalizare)
Nr. 40 din 14.02.2024
lectura 1l

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala a examinat la sedinta sa
din 29 aprilie 2024 proiectul de lege sus-mentionat, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de catre Guvernul Republicii Moldova, si comunica urmatoarele.

Proiectul de lege a fost aprobat de catre plenul Parlamentului in prima
lectura la data de 28 martie 2024.

Comisia reitereaza ca scopul proiectului de lege este de a asigura realizarea
obiectivelor Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie, care prevad asigurarea
accesului universal 8i echitabil la apa potabila sigura si accesibila si la sanitatie
adecvata pentru toti ceta(enii, prin imbunatatirea cadrului normativ aferent
sectorului de alimentare cu apa si de canalizare.

Comisia sesizata in fond mentioneaza, ca pentru respectarea prevederilor
legislative cu privire la transparenta in procesul decizional au fost desfasurate
doua runde de consultari publice, la data de 9 aprilie si 15 mai 2024, la care au fost
invitati si au participat deputati, reprezentanti ai Ministerelor, Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica, Congresului Autoritatilor Locale din Moldova,
operatorii- titulari de licenta, reprezentanti ai societatii civile si reprezentanti ai
autoritatilor publice locale.

Totodata, pe marginea proiectului de lege au parvenit corapoartele si avizele
comisiilor permanente, Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului,
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova, Asociatiei Pentru Siguranja Urbana si Mediere din
Moldova si Societatii pe Actiuni ,Apa-Canal Chisinau”, care au fost incluse in
sinteza obiec/iilor si propunerilor pentru a fi dezbatute in cadrul sedintei comisiei.
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De asemenea, a fost inregistrat amendamentul deputatului in Parlament,
doamnei Larisa Voloh, care vine sa imbunatateasca proiectul de lege in
conformitate cu propunerile parvenite in scris prin avize, precum si in baza
propunerilor discutate in cadrul consultarilor publice si acceptate de catre autor.

Rezultatul examinarii amendamentelor, avizelor 8 propunerilor sunt
reflectate in tabela de sinteza, anexata la prezentul raport.

Reiesind din cele expuse, cu votul unanim al membrilor prezenti in sedinta,
comisia propune plenului Parlamentului adoptarea proiectului de lege nr.40 din
14.02.2024 pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea guvernantei si
reglementarii sectorului de alimentare cu apa si de canalizare) in lectura a doua.

Larisa VOLOH,
pre~edinta

Executor: Alexandru Ea”co
Tel.: +373 (022) 820 171; E-mail: alew.mdru.lasco@parlament.md
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Nr.

crt.

SINTEZA

Anexa la raportul CAP-06 nr.226

amendamentelor, obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(perfectionarea guvernantei si reglementarii sectorului

Textul partii constitutive a
proiectului de lege

»(3) Prevederile prezentei legi se
aplica serviciului public de
alimentare cu apa §i de
canalizare organizat la nivelul
raioanelor, municipiilor,
ora”*elor, satelor/comunelor sau,
dupa caz, al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara.”

de alimentare cu apa si de canalizare)
(Nr. 40 din 14.02.2024)

Autorul
amendamentului,
obiectiei, propunerii

Continutul amendamentului,
obiectiei, propunerii

Obiectii ?i propuneri:

Directia generala juridica
a Secretariatului
Parlamentului

La Art. I., Pct.l, art.2:

- laalin.(3), reienind din faptul ca
proiectul propune excluderea din
cuprinsul Legii a textului ,la nivel de
raion, municipiu, ora$, sat/comuna”,
recomandam revizuirea normei
propuse, prin prisma notiunii de
asociatie de dezvoltare intercomunitara
prevazute la art. 2 din Legea nr.
17/2023 cu privire la asociatiile de
dezvoltare intercomunitara, ca fiind
asociatie nonprofit, apolitica, cu statut
de persoanajuridica, infiintata, in
conditiile legii, de doua sau mai multe
unitati administrativ-teritoriale in
vederea realizarii in comun a
proiectelor de dezvoltare de interes
local sau regional ori in vederea
furnizarii/prestarii in comun a
serviciilor publice”.

Potrivit art.5 alin.(l) din Legea nr.
17/2023, fondatori ?i/sau membri ai
asociatiei pot fi unitatile administrativ-
teritoriale de orice nivel.

Prin urmare, prevederile alin.(3) ar
putea fi expuse intr-o redactie
actualizata, in modul urmator:

»(3) Prevederile prezentei legi se aplica
serviciului public de alimentare cu apa

Pozitia autorului

Nu se accepta.

Este 0 diferenta conceptuala
substantiala intre ,,organizat la
nivelul...” $i ,organizat de...”.
Conform art. 4 din legea nr.
435/2006 cu privire la
descentralizarea administrativa §i art.
8, alin. (1) lit. b) din legea nr.
303/2013, competenta de a organiza
serviciul public de alimentare apa §i
de canalizare apartine autoritatilor
administratiei publice de nivelul
intai. Chiar daca in redactia actuala a
legii $i in varianta propusa in
proiectul de lege se mentioneaza ,la
nivelul raioanele”, aceasta nu
inseamna ca serviciul se organizeaza
de catre autoritatile administratiei
publice locale a raionului. Serviciul
poate fi organizat de catre APL de
nivelul intai in format de cooperare
inter-comunitar, sau de catre
autoritatile administratiei publice
locale ale ora”ului/municipiului
re~edinta de raion cu extinderea in
celelalte localitati din cadrul
raionului. Prin urmare nu este
acceptabil inlocuirea cu sintagma ,.ale
unitatilor administrativ-teritoriale de

Rezultatul
examinarii de
catre Comisia

sesizata in fond

Se sustine
pozitia autorului
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d) aprobarea conceptului ?i a
Regulamentului de tinere a
Sistemului informational
»Managementul serviciilor
publice de alimentare cu apa ?i
de canalizare.”

la litera s), textul ,,operatorii
care i?i desfa?oara activitatea la
nivel de raion, municipiu ?i
ora?” se substituie cu textul
Ltitularii de licente™;
20.Articolul 26 se completeaza
cu alineatul (41) cu urmatorul
cuprins:

,»(41) Contorizarea tuturor
bran?amentelor blocurilor
locative ?i caselor individuale, a
apartamentelor ?i a altor
consumatori in conformitate cu
prevederile alineatului (4) este
obligatorie ?i urmeaza sa fie

?i de canalizare organizat de autoritatile
administratiei publice locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale de
orice nivel, inclusiv, prin intermediul
asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara”.

La Art.l., Pct.3, art.5 alin.(2) lit.d) textul
»aprobarea conceptului”, necesita a fi
redat cu precizie, a?a cum este
mentionat in Nota informativa la
proiect: ,,Guvernul aproba conceptul
Sistemului Informational
»Managementul serviciilor publice de
alimentare cu apa ?i de canalizare”.
Observatie de acest gen invocam ?i la
verificarea corectitudinii denumirii
Regulamentului care urmeaza a fi
aprobat de Guvern.

La Art.l., Pct.4, art.7 alin.(2) lit.s),
recomandam de a pastra termenul
»operatorii” in contextul ,,operatorii,
titulari de licente”.

La Art.l., Pct. 20, la art.26 se va revedea
norma expusa la alin.(4J), deoarece
termenul indicat ,pana la 31 decembrie
2026” tine de Dispozitii finale ?i
tranzitorii.

Atentionam ?i asupra momentului de
punere in aplicare a dispozitiilor
mentionate, in raport cu dispozitiile
alin.(6) ?i alin.(7) din Art.V din proiect.

orice nivel”. in plan comparativ,
mentionam ca ?i in legea nr.
241/2006 privind serviciul de
alimentare cu apa ?i de canalizare din
Romania, unde la fel nu este
diferenta intre operatorii din zonele
rurale ?i cele urbane, est 0 prevede
asemanatoare, la Art. 1: ,,(2)
Dispozit,iile prezentei legi se aplica
serviciului public de alimentare cu
apa p de canalizare organizat la
nivelul comunelor, ora$elor,
municipiilor, judefelor sau, dupa
caz, al asociafiilor de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de
activitate serviciul de alimentare cu
apa $i de canalizare.”

Se accepta.

Se accepta.

in acest caz, textul ,care i?i
desfa?oara activitatea la nivel de
raion, municipiu ?i ora” trebuie sa fie
exclus oricum.

Se accepta.

Se accepta. A se
vedea punctul 31
din sinteza

Se accepta. A se
vedea punctul 32
din sinteza

Se accepta. A se
vedea punctul 40
?i 53 din sinteza



asigurata cel tarziu pana la 31
decembrie 2026.”.

»(13) Tarifele pentru serviciul
public de alimentare cu apa, de
canalizare ?i de epurare a apelor
uzate prestate de titularii de
licente care activeaza in
conditiile unor acorduri sau
contracte incheiate cu
organismele financiare
internationale, ratificate sau
aprobate de Parlament, Guvern
sau de consiliile locale, se
stabilesc in conformitate cu
Metodologia de determinare,
aprobare §i aplicare a tarifelor
pentru serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare
8i de epurare a apelor uzate ?i se
aproba de catre Agentie”,
Capitolul VII
REGLEMENTAREA
TARIFELOR SI FINANJAREA
SERVICIULUI PUBLIC

DE ALIMENTARE CU APA, DE
CANALIZARE 81 DE EPURARE
A APELOR UZATE

27. Licenta pentru furnizarea
serviciului public de alimentare
cu apa §i/sau de canalizare de
catre operatori in a caror arie de
operare, definita conform art. 4
din legea nr. 303/2013 cu
privire la serviciul public de
alimentare cu apa $i de
canalizare sunt mai mult de
3000 de consumatori”.

(1) Autoritatile administratiei
publice locale pot imputernici,
in conditiile legii, asociatiile de

La Art.l., Pct.24 art.35, la alin.( 13) Se accepta.
textul ,ratificate sau aprobate de
Parlament, Guvern sau de consiliile
locale,” se va substitui cu textul corect
Jratificate de Parlament ori aprobate de
Guvern sau de consiliile locale”, care
rezulta din prevederile art. 12 si art. 13
din Legea nr.595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova,
care stipuleaza ca ratificarea, se
efectueaza de catre Parlamentul
Republicii Moldova prin adoptarea unei
legi organice, iar tratatele intonationale,
altele decat cele prevazute la art. 11 din
Legea prenotata, cu exceptia tratatelor
specificate la art. 13 al prezentei legi, se
aproba de catre Guvernul Republicii

Moldova.
La Art.l., Pct.27 propune completarea Se accepta partial.
Capitolului VII cu articolele 362 - 364 Se propune introducerea unui capitol

fapt care impune revizuirea §i ajustarea  nou, CAPITOLUL VII".

denumirii capitolului in corespunde cu SOLUTIONAREA PETITIILOR 8l

continutul acestuia. LITIGIILOR, din care vor face parte
art. 363 $i 364.

La Art. Il. - Anexa nr. 1 din Legea nr. Se accepta.
160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator:
La punctul 27, recomandam
reformularea 8i imbunatatirea juridica a
redactiei propuse la actul permisiv care
face parte din categoria licenfelor, in
modul urmator:

»217. Licenta pentru activitatea de
furnizare/prestare a serviciului public
de alimentare cu apa 8i/sau de
canalizare: de catre operatori in a caror
arie de operare, sunt mai mult de 3000
de consumatori”.

La Art. Il. - Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala:

Nu se accepta.
Alin. (5) al art. 14 se refera la
aprobarea tarifelor, care in cazul

Se accepta

Se accepta. A se
vedea punctul 46
din sinteza

Se accepta. A se
vedea punctul 47
din sinteza

Se sustine
pozitia autorului
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dezvoltare intercomunitara sa
exercite, in numele §i pe seama
autoritatilor respective,
atributiile, drepturile 8i
obligatiile prevazute la art.14
alin.(4) lit.a), b) 8i h), la art.15
alin.(i)-(3) 8i la art.19 alin.(3),
cu exceptia gestiunii directe a
serviciilor publice de gospodarie
comunala, prevazuta la art.15
alin.(i) lit.a).

(11) Sistemele publice de
alimentare cu apa $i de
canalizare sau componente ale
acestora aflate in proprietatea
publica a statului sant bunuri de
interes $i folosinta publica 8i
apartin, prin natura lor sau

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(CALM)

La art. 14 alin.(2) litera j1) se face
trimitere la art. 151 din Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala nr.
1402/2002, privitor la competenta
consiliul local de a decide delegarea
competent”™ de aprobare a tarifelor la
serviciile publice de gospodarie
comunala catre asociatiile de dezvoltare
intercomunitara.

in raport cu modificarile propuse la
Art.1V din proiect este necesar de a
ajusta art. 151 din Legea nr. 1402/2002
la noile modificari.

La Art. IV. - Legea serviciilor publice de
gospodarie comunala nr. 1402/2002:
Pentru a reda continutul deplin al
normei, recomandam completarea
art.151

alin.(l) dupa textul ,art. 14 alin.(4) lit.
a), b) & h)” cu textul: ,,, alin.(5)”.

La Art.V:

1. La alin.(l), textul ,cu exceptia
prevederilor de la art. V alin. (6) si (7),
care intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”, este inutil in cazul dat, si
necesita a fi exclus, or executarea
normelor

invocate la alineatele (6) si (7) urmeaza
a fi prevazuta de la data publicarii
prezentei legi, a8a cum este prevazut in
dispozitia alin.(I) §i alin.(2).

in acest sens, recomandam
reformularea dispozitiilor de
implementare a

prezentului proiect de lege.

La Art. | pct.12 (Articolul 137): se
completeaza cu alineatul (11) cu
urmatorul cuprins: ,,(11) Sistemele
publice de alimentare cu apa §i de
canalizare sau componente ale acestora
aflate in proprietatea publica a statului
sant bunuri de interes 8i folosinta

operatorilor licentiati va fi 0
competenta a ANRE, iar in cazul
celor nelicentiati (caz pu(in probabil,
tinand cont de faptul ca operatorii
care au mai mult de 3000 de
consumatori vor fi supu$i licentierii,
iar un ADI nu e rational sa fie creat
pentru O arie de operare mai mica de
3000 de consumatori tinand cont de
costurile substantiate necesare
pentru finantarea activitatii acesteia)
- vafi in continuare 0 competenta a
consiliilor locale, iar ADI va putea
aproba aceste tarife doar in baza unui
mandat special acordat de catre
consiliile locale respective.

Se accepta.

Nu se accepta.

in conformitate cu art. 13! alin. (2)
lit. ¢) statul deja detine in proprietate
mai multe sisteme publice de
alimentare cu apa $i canalizare
(magistrate Soroca-Balti), iar urma
unor investitii aflate in derulare

Se accepta. A se
vedea punctul 48
din sinteza

Se sustine
pozifia autorului



potrivit legii, domeniului public
al statului, fiind supuse
regimului juridic al proprietafii
publice in conformitate cu
Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietafii
publice.”

¢) bunurile construite in raza
mai multor unitafi
administrativ-teritoriale §i/sau
care deservesc mai multe unitafi
administrativ-teritoriale aparfin
domeniului public al statului
sau al unitafilor administrativ-
teritoriale daca aceste unitafi
administrativ-teritoriale sint
situate in raioane/municipii
diferite, apartenenfa acestora
stabilindu-se prin decizia
consiliilor raionale/municipale
sau prin hotarire de Guvern.

publica $i aparfin, prin natura lor sau
potrivit legii, domeniului public al
statului, fiind supuse regimului juridic
al proprietafii publice in conformitate
cu Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietafii publice.”) se
propune excluderea alin. (11), precum $i
completarea pct. 12 cu un nou alineat,
cu urmatorul cuprins:

Articolul 13! (Regimul juridic al
sistemelor publice de alimentare cu apa
§i de canalizare): alin. (2) lit. ) se
completeaza cu cuvintele: ,jin
conformitate cu Legea nr.29/2018
privind delimitarea proprietafii
publice”.

Menfionam, ca art. 13! alin. (2) lit. ¢)
prevede ca: ,sistemele publice de
alimentare cu apa $i de canalizare sau
partile componente ale acestora,
realizate in comun prin programe de
investifii, aparfin domeniului public al
statului sau al unitafilor administrativ-
teritoriale $i se inregistreaza in
patrimoniul acestora pe baza
urmatoarelor criterii: bunurile
construite in raza mai multor unitafi
administrativ-teritoriale 8i/sau care
deservesc mai multe unitafi
administrativ-teritoriale aparfin
domeniului public al statului sau al
unitafilor administrativ-teritoriale daca
aceste unitafi administrativ-teritoriale
sunt situate in raioane/municipii
diferite, apartenenfa acestora
stabilindu-se prin decizia consiliilor
raionale/municipale sau prin hotarare
de Guvern”.

In cazul in care se va menfine redacfia
actuate a proiectului, va fi
posibila/admisa 0 interpretare eronata
ca efectele Legii nr. 29/2018 se rasfrang
doar asupra bunurilor proprietate a
statului.

cateva sisteine noi vor deveni
proprietatea a statului (de ex.
magistrate Chi§inau-Stra$eni-
Calarani). Prevederea respective

propusa in proiectul de lege vine sa

clarifice $i sa protejeze bunurile
respective aflate in proprietatea

statului, similar bunurilor aflate in

proprietatea UAT, care sunt

menfionate la alin. (1) al respectivului

articol.
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(6) Licentele pentru
furnizarea/prestarea serviciului
public de alimentare cu apa $i
de canalizare se elibereaza pe un
termen de 5 de ani. Dupa
expirarea termenului de
valabilitate a licenfei operatorul
0 poate prelungi in baza cererii
depusc catre Agenfie.

La Art. | pct. 22 care modified alineatul
(6) menfionam ca termenele
contractelor de delegare a gestiunii sau
de concesiune a serviciului public sunt
de pana la 49 de ani, iar licentele
operatorilor doar de 5 ani. Este judicios
ca licenfele operatorilor sa se
reperfecteze automat dupa o anumita
perioada de activitate, daca nu au existat
incalcari grave din partea operatorului
de natura sa afecteze validitatea
licentei/licentierii. In caz contrar, aceste
relafii contractuale $i insa?i activitatea
operatorilor va fi supusa unui grad inalt
de impreviziune, ceea ce va afecta
sustenabilitatea furnizarii.

Nu se accepta.

Reperfectarea automata fara
depunerea cererii contravine insa$i
rationamentului amendamentului
respectiv, care este de a aduce
legislafia RM in concordanta cu
practicile europene. In acest sens a se
vedea prevederile art. 12 $i 13 din HG
745/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitatd publice din
Romania:

[Articolul 12

(1) Durata de valabilitate a licenfei
este:

a) de un an, pentru licenfa care
confera titularului doar dreptul sa
participe la un numar nelimitat de
proceduri de delegare a gestiunii
serviciului/activitafi de utilitafi
publice;

b) de maximum 5 ani, pentru
licenfa care confera titularului
permisiunea de a presta/furniza
serviciul de utilitafi publice ori a
uneia sau mai multor activitafi
specifice acestuia;

¢) pe durata de valabilitate a
licentelor/ autorizafiilor/atestatelor
emise in (arile de origine ale
operatorilor din Uniunea
Europeana, dar nu mai mare de 5
ani.

(2) Durata de valabilitate a licenfei,
prevazuta la alin. (1) lit. b), nu va
depaf durata de valabilitate a
contractului de delegare a gestiunii
serviciului/activitatilor.

Articolul 13

(1) La expirarea valabilitatii licentei
titularul va solicita eliberarea unei
noi licente.

Se susfine
pozifia autorului
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(3) Operatorul este obligat sa
prezinte Agentiei, pentru
examinare aprobare, planul
de dezvoltare elaborat §i
coordonat de autoritatile
administratiei publice locale.
Agentia solicita operatorului sa
coordoneze cu autoritatile
administratiei publice locale
modificarea planului de
dezvoltare, inclusiv daca acesta
nu corespunde necesitatilor de
investitii identificate in procesul
de consultare.

(5) Planul de dezvoltare aprobat
se publica pe pagina electronica
a operatorului. Agentia
monitorizeaza si evalueaza
punerea in aplicare a planului
de dezvoltare aprobat. Anual, in
flinctie de necesitate sau la
solicitarea Agentiei, operatorul
examineaza oportunitatea
modificarii planului de
dezvoltare 8i, dupa respectarea
procedurii descrise in prezentul

La Art.l pct.27 Referitor la normele care
prevad ,coordonarea planului de
dezvoltare elaborat de catre operator cu
autoritatile  administratiei publice
locale”, pentru predictibilitate este
necesara precizarea daca se cere inclusiv
coordonarea cu autoritatea deliberativa
(care de fapt 8i de drept este 0 ,,aprobare”
prill decizie), insa recomandam ca
aceasta coordonare pentru ca este de
natura operationala/executiva, sa fie
atribuita  ,autoritatii  executive a
administratiei publice locale”. in orice
caz, daca aceasta competenta se atribuie
consiliului local, terminologia
,,coordonat” urmeaza a fi substituita cu
»aprobat prin decizie”.

(2) In cazul in care titularul unei
licenfe intenfioneaza sa solicite 0
noua licenfa, cererea 8i
documentafia intocmita in
conformitate cu prevederile
prezentului regulament se vor
depune la A.N.R.S.C. cu cel pufin 60
de zile inainte de data expirarii
termenului de valabilitate al licenfei
acordate.

(3) In cazul in care termenul
prevazut la alin. (2) nu este
respectat, A.N.R.S.C. nu are
obligafia sa analizeze $i sa evalueze
cererea de acordare a unei noi
licenfe pana la data expirarii
termenului de valabilitate a licenfei
acordate.”

Se accepta.

Cuvantul ,,coordonat” va fi substituit
cu cuvantul ,aprobat” la forma
gramaticala corespunzatoare in
intreg cuprinsul articolului.

Se accepta. A se
vedea punctul 45
din sinteza
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articol, prezinta spre aprobare
Agentiei planul de dezvoltare
modificat coordonat cu
autoritatile administratiei
publice locale.

Referitor la Art. V (4) Autoritatile
administratiei  publice  locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul intai cu un numar mai mare de
1000 de consumatori, in termen de 2 ani
de la publicarea prezentei legi vor
asigura  prestarea  serviciului  de
alimentare cu apa $i de canalizare prin
intermediul  unui  operator/operator
regional titular de licenta) mentionam ca
norma obliga APL de nivelul intai sa
asigure furnizarea/prestarea serviciului,
indiferent de faptul daca:
furnizarea/prestarea serviciului nu este
posibila din punct de vedere tehnic;
furnizarea/prestarea serviciului nu este
fezabila din punct de vedere economic.
Totodata, norma impune sarcini S§i
competente, fara a fi alocate resursele
necesare (contravine art. 3 li. e) din
Legea nr. 435/2006: ,principiul
corespunderii resurselor cu
competentele, care presupune
corespunderea resurselor financiare 8i
materiale alocate autoritatilor publice
locale cu  volumul 8i natura
competentelor ce le sint atribuite pentru
a asigura indeplinirea eficienta a
acestora” $i art. 6 alin. (6) din aceia™i
lege: ,Delegarea de competente este
efectiva doar din momentul in care a
avut loc transferul resurselor financiare
8i materiale necesare 8i suficiente”.

O solutie alternativa ar putea fi
completarea cu 0 norma aplicabila in
subsidiar, de exemplu: ,in cazul
imposibilitatii  indeplinirii  cerintelor
prevazute la alineatul (4), autoritatile
administratiei publice locale, pot solicita

Nu se accepta.

Daca serviciul nu se presteaza de
facto, din cauza lipsei infrastructurii
respective, modificarile respective nu
impacteaza in vreun fel situatia. APL
de nivelul intai ?i la moment au
obligatia (nu doar competenta) de a
organiza prestarea serviciului
respectiv, dar evident in cazul lipsei
resurselor financiare respective, a
infrastructurii necesare serviciul nu
este prestat. Norma introdusa nu se
refera la prestarea serviciului atunci
cand acesta nu exista, ci la situatiile
in care acesta exista, 8i daca in cadrul
UAT respective sunt mai mult de
1000 de consumatori, atunci
prestarea serviciului respectiv trebuie
sa aiba loc prin intermediul unui
operator licentiat. Remarcam ca
aceasta formula este una de tranzifie,
scopul final Find ca pe termen
mediu/lung absolut toti operatorii sa
fie licentiati.

Se susfine
pozifia autorului
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litera c) se completeaza cu textul
., la determinarea carora se ia
in considerare cuantumul
salariului minim pe tara,
coeficientul complexitatii
ramurii, regimul  conditiile de
lucru, alte plati ?i sporuri
obligatorii stabilite de Codul
Muncii al Republicii Moldova”;

Confederatia Nationala
a Sindicatelor din
Moldova

Agentiei Nationale de Reglementare in
Energetica, pana la expirarea termenului
de 2 ani de la data publicarii prezentei
legii, sa desemneze titularul de licenta
care va asigura prestarea serviciului
pana la atribuirea de catre autoritatile
administratiei publice locale respective a
contractului de delegare a gestiunii
serviciului unui operator licentiat, in
conditiile legislatiei”.

Referitor la Art. V (6) in termen de cel
mult 6 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, titularii de licente pentru
furnizarea/prestarea serviciului public
de alimentare cu apa $i/sau de
canalizare, vor re-perfecta licentele
detinute in vederea ajustarii datelor,
conform prevederilor prezentei legi)
mentionam ca aceasta norma contravine
principiului prin care nu pot fi anulate
»drepturile dobandite”, motiv din care se
recomanda revizuirea (de exemplu, sa
nu fie conditionata reperfectarea, ci
anume  ajustarea  operatorilor la
conditiile noilor prevederi legale, sub
sanctiunea incetarii valabilitatii licentei
la expirarea perioadei de gratie pentru
conformitate).

La Art.l pct.24 Cu referire la art. 35,
alin.(3), lit. c), textul nou propus, la
sfar/it, sa fie

completat cu urmatoarea sintagma:
,conventia colectiva de nivel ramural $i
contractele colective la nivel de imitate,
aprobate in modul corespunzator.

Nu se accepta. A se vedea punctul
11 din sinteza

Nu se accepta

in temeiul art. 46 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative, dispozitiile de continut al
unei legi stabilesc reguli, drepturi §i
obligatii, precum $i modul de
realizare ale acestora §i consecintele
juridice ale nerespectarii regulilor,
drepturilor ?i obligatiunilor. Pe cand
actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de
specialitate $i autoritatilor publice
autonome, conform art. 16 din Legea
nr. 100/2017 sunt emise §i aprobate
numai in temeiul §i pentru

Se sustine
pozitia autorului

Se sustine
pozitia autorului



executarea legilor §i a hotararilor
Parlamentului, a decretelor
Pre~edintelui Republicii Moldova, a
hotararilor $i ordonantelor
Guvernului.

Contractul Colectiv de munca este
actul juridic care reglementeaza
raporturile de munca $i alte raporturi
sociale in imitate, incheiat in forma
scrisa intre salariafi $i angajator de
catre reprezentanfii acestora.
Potrivit art. 31 din Codul munch,
continutul ?i structure Contractului
Colectiv de munca sunt determinate
de parfi. Potrivit alin. (3), in
contractul Colectiv de munca pot fi
prevazute, in funcfie de situafia
economico-financiara a
angajatorului, inlesniri $i avantaje
pentru salariafi, precurn 8i condifii de
munca mai favorabile in report cu
cele prevazute de legislajia in vigoare
?i convenfiile colective.

Prin urmare, este reiterata obligatia
parfilor privind respectarea
principiilor de baza ale
parteneriatului social ?i anume
evaluarea posibilitafilor reale de
indeplinire a angajamentelor
asumate de parti.

Astfel, conform art. 33 alin. (7) din
Codul muncii, sub incidenfa
contractului colectiv de munca
incheiat pe imitate in ansamblu cad
saiariafii unitafii, ai filialelor §i ai
reprezentantelor acesteia, care au
imputernicit reprezentantii lorsa
participe la negocierile colective, sa
elaboreze $i sa incheie contractul
colectiv de munca in numele lor.
Contractul Colectiv de munca este un
contract bilateral (incheiat intre
reprezentanfii salariafilor 8i
angajatorilor din cadrul unei



entitati). Din analiza clauzelor
contractuale care sunt statutate in
art. 31 alin. (2) din Codul muncii 8i
care pot fi inserate intr-un contract
colectiv de munca, deducem ca
acestea fixeaza angajamente juridice
doar in sarcina paitilor contractante.
In conformitate cu art. 35 al Codului
muncii, Conventia colectiva este un
act juridic care stabile$te principiile
generale de reglementare a
raporturilor de munca iji a
raporturilor social-economice legate
nemijlocit de acestea, care se incheie
de catre reprezentan|ii imputerniciti
ai salariatilor $i ai angajatorilor la
nivel national, tentorial $i ramural, in
limitele competenjei lor.

Potrivit art. 36 al Codului muncii,
continutul 8i structure conventiei
colective se stabilesc prin acordul
reprezentantilor partilor, care sint
liberi in alegerea cercului de
probleme ce urmeaza a fi negotiate 8i
incluse in conventfe.

Alin. (2) art. 37 al norrnei legale
prevede ca ,,Negocierea, incheierea §i
modificarea clauzelor conventiei
colective la nivelul respectiv, clauze
care prevad alocarea unor mijloace
bugetare, se efectueaza, de regula, de
catre parti inainte de elaborarea
proiectului bugetului respectiv
pentru anul financiar corespunzator
termenului de actiune a conventiei.
Conventia colectiva este act juridic $i
nu are statut de act legislativ/
normativ de reglementare la nivel de
stat executarea caruia sa fie asigurata
prin forta coercitiva a statului.
Totodata, mentionam ca Conventia
Colectiva este un act juridic care
stabile”"te principiile generale de
reglementare a raporturilor de



munca $i a raporturilor social-
economice legate nemijlocit de
acestea, care se incheie de catre
reprezentanjii imputerniciti ai
salariafilor §i ai angajatorilor la nivel
national, teritorial 8i ramural, in
limitele competentei lor, art. 35 din
Codul Muncii.

Negocierea Conventiei colective
referitor la clauzele ce prevad
alocarea unor mijloace financiare
bugetare se efectueaza, de regula de
catre patronate, inainte de elaborarea
bugetului pentru anul financial-
corespunzator, termenului de acfiune
a conventiei.

Referitor la reflectarea in tarif a
obligafiilor parfilor stabilite prin
conventiile colective $i contractele
colective, acestea nu pot fi reflectate
in tarife prin prisma politicii tarifare,
din urmatoarele considerente.
Potrivit Legii nr. 174/2017 cu privire
la energetica ?i legilor sectoriale,
Agenfia i8i desfa$oara activitatea in
conformitate cu legislafia in vigoare.
Potrivit, pct. 13 lit. k) $i j) din
Regulamentul de organizare $i
funcfionare a Agenfiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica,
aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 334/2018, in
vederea realizarii misiunii sale,
Agenda aplica principiul ,eficienta
maxima la costuri minime” $i
supravegheaza respectarea acestuia
de catre intreprinderile din sectorul
energeticii §i operatorii care
presteaza serviciul public de
alimentare cu apa $i de canalizare la
calculul preturilor i tarifelor pentru
serviciile prestate.

Astfel, in reglementarea tarifara,
Agentia trebuic sa promoveze 0
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A.O. Asociatia Pentru
Siguranta Urbana §i
Mediere Din Moldova

La Art.1. pct.2 se propune completarea
la Art. 4, cu notiunile de: "operator
licentiat”, "operator nelicentiat” §i cu
notiunea de "apa potabila”.

La notiuni nu se intrevede o definitie
clara pentru operator licentiat ?i cel
nelicentiat, decat din lecturare
ulterioara la art. 8 (21) (22) $i 32 alin. 1.
Apa potabila daca pune in pericol
sanatatea umana?i nu indeplme$te
nivelul de calitate nu mai poate fi
numita potabila. La notiuni exista
definitii pentru alte ape - tehnologica,
uzate, menajere, dar pentru cea potabila
nu exista. Daca ne raportam la
Metodologie $i la formula de
determinare a tarifelor apei potabile se
specifica mereu apa potabila,

La Art.l. pct. 4 la Art.7, alin.(2) lit d1) de
completat cu sintagma "8i inlatura
incalcarile depistate”.

politica tarifara adecvata, prin
includerea in tarifa cheltuielilor stric
necesare 8i justificate. Aceasta
abordare este in toate sectoarele
reglementate de catre ANRE.

Nu se accepta.

Extras din indicatiile metodice de
tehnica legislativa de la Ministerul
Justitiei: ,,Actul normativ nu este un
dicfionar juridic, fapt pentru care nu
este justificata definirea notiunilor
decat in cazul in care la momentul
adoptarii actului se §tie cu certitudine
ca, un termen este pasibil de mai
multe interpretari sau daca se
imprima un alt sens decat cel uzual $i
se opteaza pentru 0 anumita
interpretare. Suplimentar, se va tine
cont ca, avand in vedere
complexitatea relatiilor sociale,
atribuirea semnificafiei
atotcuprinzatoare a unei notiuni este
practic imposibila. Astfel, explicarea
sensului unor termeni in actele
normative determina pericolul
nedefinirii exacte a acestora, fapt ce
va face dificila aplicarea actului.
Consideram ca notiunile de operator
licentiat/titulari de licente nu sunt
pretabile unor interpretari diferite $i
sunt clare in contextul legii. Notiunea
de apa potabila este definita in legea
nr. 182/2019 cu privire la calitatea
apei potabile. Conform regulilor de
tehnica legislativa, nu este necesara
definirea notiunilor intr-un act
normativ daca acestea sunt deja
definite intr-un alt act normativ §i nu
se dore”"te acordarea unui sens
specific notiunii respective.

Nu se accepta.

Agentia, la fel ca ?i alte organe de
control nu are mecanisme sa inlature
ele insele incalcarile depistate.

Se sustine
pozitia autorului

Se sustine
pozitia autorului
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Nu este clar ce se va intampla cu
neconformitatile depistate in urma
monitorizarii activitatii operatorilor lara
licente.

Doar monitorizarea nu va fi eficienta. De
aceea propunem ?i inlaturarea in termen
a neajunsurilor sau incalcarilor
depistate. Totu/Ni exista un scepticism cu
privire la eficacitatea monitorizarii
efective a operatorilor fara licente,
intrucat operatorii actuali care nu au
obtinut licenta 8§ sunt multi, iar cei
actuali chiar 8 cu licenta fiind
monitorizati nu au fost trati la
raspundere 8i nici inlaturate
neajunsurile in urma prescriptiilor
inspectiilor financiare (ex. IM Apa Canal
Edinet). Astfel, in urma noilor conditii
stricte de licentiere vor fi ?i mai multi
operatori nelicentiati  din  cauza
neintrunirii conditiilor de licentiere, mai
ales dupa calitatea apei potabile dar §i
alte neajunsuri. Operatorii nelicentiati
nu vor fi controlati de nimeni in afara de
APL.

La Art.l. pct.4 Art. 7 alin. 2 lit. j) propus
in proiect

Se propune includerea avizarii $i
aprobarii cheltuielilor de baza 8§i pentru
operatorii nelicentiati.

La Art.l. pct.4 Art. 7 alin. 2 lit. 0)
Propunem supravegherea tarifelor §i a
operatorilor nelicentiati prin includerea
acordarii unor avize prealabile din

Conform propunerii inaintate de
participantul la procesul de
consultare aceasta prevedere ar avea
urmatorul continut ,idl) dezvolta $i
implementeaza mecanismul de
monitorizare a respectarii de catre
operatorii care nu sunt titulari de
licente a cerintelor stabilite de
prezenta lege $i de reglementarile
Agentiei 8i inlatura incalcarile
depistate;” incalcarile sunt (trebuie
sa fie) inlaturate de catre subiectul
supus controlului, $i nu de catre
organul de control. Organul de
control poate doar emite anumite
prescriptii, aplica anumite amenzi.
Totu”Ni tinem sa remarcam faptul ca
Agentia are atributii de organ de
control doar in raport cu titularii de
licente. Mecanismul de monitorizare
propus este un instrument tranzitoriu
de responsabilizare a operatorilor
nelicentiati. Scopul final este ca pe
termen mediu $i lung de asigurat
licentierea a 100% din operatori (in
paralel cu procesul de agregare 8i de
regionalizare a acestora).

Nu se accepta. Se susfine

ANRE nu va avea capacitatea de a pozifia autorului
asigura realizarea acestei atributii.

Aceasta a §8i fost rationamentul

extinderii graduale/etapizate a

reglementarii ANRE catre operatori

$i zonele rurale. Ulterior pragurile

propuse vor fi revazute pentru a

asigura reglementarea unui numar

mai mare de operatori, scopul final

fiind reglementarea tuturor

operatorilor, fara exceptii.

Nu se accepta. Se susfine

A se vedea explicable supra. pozifia autorului
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k) aloca compensatii pentru
unele categorii de consumatori
casnici considerati vulnerabili,
in modul §i in conditiile stabilite
de lege;

(2) Licenta pentru
furnizarea/prestarea serviciului
public de alimentare cu apa 8i
de canalizare se acorda
persoanelor juridice rezidente si
nerezidente.

partea ANRE asupra tarifelor propuse
de catre operatorii nelicentiati.

in lipsa unui aviz din partea ANRE cine
va monitoriza $i cum se va asigura
controlul tarifelor care se doresc a fi
echitabile daca in cazul operatorilor
nelicentiati acestea vor fi stabilite doar
de catre ei, fara interventia ANRE.

La Art.l. pct.4 Art. 7 alin. 2 lit. rl)
propus in proiect

De a aproba in scop de determinare 8i
pentru operatorii fara licence planurile
anuale de investitii

La Art.l la pct.5 care modifica Art. 8 la
lit. k) de exclus APL sau de transferat la
nivel central

Compensative la gaze, energie, etc. se
ofereau pana acum de la nivel central
prin compensatii.gov.md, ci nu de la
nivel local. in cazul dat ANRE este
institutia principals care raspunde
pentru apa $i canalizare 8i ar putea fi
responsabil principal la acest punct.
Propunem excluderea acestui punct, fie
transferarea lui la nivel central.

La Art.l din Lege Art. 32 alin. (2) de
exclus sintagma "$i nerezidente”

La alineatul urmator nr. (3) din acela$i
articol se spune ca persoana juridica
trebuie sa fie inregistrata in Republica
Moldova. Corect ar fi sa fie acceptafi
spre licentiere doar operatorii rezidenfi
in RM.

La Art.l, Art. 32 alin. (1), textul ,la nivel
de raion, municipiu 8i ora$” se
substituie cu cuvintele ,a operatorilor in
a caror arie de operare sunt mai mult de
3000 de consumatori”;

in contextul amalgamarii voluntare,
intuim ca numarul consumatorilor pe

Nu se accepta. A se vedea supra.

Nu se accepta. Este 0 competenfa a
APL. ANRE nu are mecanismul §i
capacitatea de a realiza aceste
atributii.

Nu se accepta.

Moldova are anumite obligatii in baza
tratatelor internationale, atat in
cadrul organizatiei mondiale a
comertului, cat ?i ca urmare a
procesului de integrate Europeana.
Aceasta modificare propusa vine in
contradictie directa cu aceste obligatii
internationale de deschidere a pietei,
inclusiv in domeniul achizitiilor
publice in domeniul serviciilor
publice de utilitate publica.

Nu se accepta.

Acest scenariu prezis ar fi un scenariu
foarte bun, care este urmarit $i dorit.
Acesta 8i este scopul final urmarit, ca
in final sa nu mai existe operatori
nelicentiati.

Se sustine
pozitia autorului

Se sustine
pozitia autorului

Se sustine
pozitia autorului

Se sustine
pozitia autorului
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Cheltuielile de baza 8§i tarifele
pentru serviciul public de
alimentare cu apa potabila, apa
tehnologica, pentru serviciul
public de canalizare $i de
epurare a apelor uzate, pentru
serviciul public de epurare a
apelor uzate, pentru producerea
8i/sau transportarea apei in
vederea redistribuirii,
furnizate/prestate de titulari de
licence se determina de catre
operator in conformitate cu
Metodologia de determinare,
aprobare $i aplicare a tarifelor
pentru serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare
$i/sau de epurare a apelor uzate,
se aproba de catre Agenfie in
modul stabilit $i se publica in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Agenda, in termen de pana la
60 de zile calendaristice de la
primirea de la operator a cererii
de examinare §i aprobare a
tarifelor, insofita de materialele
care justifica nivelul acestora, va
examina materialele prezentate

regiuni automat va create, iar operatorii
fara licence vor fi in timp inutili pentru
ca aria geografica se va modifica.

La Art.1, Art. 35 alin. 3

Se propune de a include $i "calitatea
apei potabile”

Ar fi util ?i important ca la stabilirea
tarifelor sa se fina cont nu doar de toate
punctele menfionate, ci sa se raporteze ?i
la calitatea apei. Astfel ca chiar daca
salariile cresc, taxele, cresc, iar calitatea
apei este rea, respectiv nu se incadreaza
la apa potabila nu este corect de a se
aplica tarif nejustificat care pune in
pericol sanatatea omului.

La Art.1, Art. 35 alin. (5) propus in
proiect

Se propunere de a include $i data limita
pana cand trebuie sa se determine
anual.

Avand data limita stabilita in articolul
de lege va fi mult mai u8or de
monitorizat anual de catre populafie.
Altfel se va intampla ca tarifele vor fi
determinate in perioade diferite, alese
aleatoriu pe tot parcursul anului 8i nu
vor beneficia de transparent cuvenita
pe paginile oficiale locale (a$a cum s-a
intamplat $i pana acum).

La Art. I, Art. 35 alin. (6) propus in
proiect

Se propunere de a include in articol $i
termenul calendaristic pentru
depunerea calculelor impus pentru
operator catre Agenfie

Se accepta partial. Condifiile
privind calitatea apei au fost incluse
la art. 32, licenfierea operatorilor.
Art. 35, alin. (3) se refera la
Metodologia de determinare,
aprobare $i de aplicare a tarifelor, nu
consideram posibila includerea
acestei sintagme in acest articol.

Nu se accepta.

Propunerile respective nu fac obiectul
de reglementare a prezentei legi
organice. in primul rand cheltuielile
de baza nu se determina anual, ci
odata la cinci ani. Pe de alta parte
cererile de ajustare a tarifelor au loc
pe parcursul anului in dependent
expirarea termenului anterior in care
au fost aprobate, de deviafiile tarifare
acumulate. Tinand cont de faptul ca
numarul de operatori licenfiafi ar
urma sa creasca, iar capacitafile
ANRE ar fi oarecum limitate, ar fi
practic imposibil de realizat
activitatea de aprobare a tarifelor
simultan in cazul tuturor operatorilor
licenfiafi.

Nu se accepta. A se vedea supra.

Se susfine
pozitia autorului

Se sustine

pozi~ia autorului

Se susfine
pozitia autorului
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si va emite hotararea privind
aprobarea tarifelor

Tarifele pentru serviciul public
de alimentare cu apa si de
canalizare prestat de operatori,
care nu sunt titulari de licente,
se determina anual de catre
acestia si se examineaza si se
aproba de catre consiliile locale
respective, se publica in mass-
media locala, si se afiseaza la
sediile operatorilor.

Ar trebui sa existe un termen
calendaristic anual prestabilit pentru
depunerea calculelor impuse pentru
operator catre Agentie.

Includerea acestuia in articolul de lege
va permite o crestere organizatorica
pentru tofi operatorii dar si cresterea
monitorizarii si participarii in procesul
decizional.

La Art. I, Art. 35 alin. (17) propus in
proiect

Propunere de publicarea si in MO,
intrucat mass-medie locala si mai ales
in sate nu exista.

Pana la ce data se determina tarifele de
catre operatori?

Una din probleme este si va fi
transparent la aprobarea tarifelor de
catre APL-uri. Propunerea ar fi ca si
pentru titularii fara licente, tarifele sa
fie trecute prin avizarea prealabila de
catre ANRE. Cel pufin la nivel central
exista transparenta, iar fiind si 0 data
limita de depunere va putea fi mai usor
de monitorizat de catre persoanele
interesate.

Chiar la nivel de municipiu au fost
cazuri concrete cand intreprinderea
municipals depunea dosarul pentru
aprobarea tarifelor, iar secretarul
consiliului nu inregistra si/sau nu
transmitea in mod intentionat actele
catre consilieri si nici public, pentru a se
ajunge la situatia ca ANRE sa decida
tarifele. Astfel ca, pentru excluderea pe
viitor a unor asemenea probleme de
rea-intentie ar trebui implicata si ANRE
in acest proces pentru operatorii
nelicentiati.

Ar fi important ca, in cazul nerespectarii
principiului transparentei in procedura
de adoptare a tarifului la nivel local de
catre operatorul nelicentiat, sa existe 0
procedura de control prin care sa fie

Nu se accepta. Consideram ca Se sustine
propunerea este una inoportuna, pozitia autorului
tinand cont de faptul ca Legea nr.

174/1994 prevede categoria de acte

normative care se publica in

Monitorul oficial. Subliniem faptul ca

deciziile consiliilor locale se publica

pe platforma

https”/actelocale.gov.nid
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(i) Reglementarea serviciului
public de alimentare cu apa §i
de canalizare se csigura de catre
Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica (in
continuare - Agen(ie). Agentia
i8i exercita atributiile in
conformitate cu legislatia in
vigoare.

S.A. ,,Apa-Canal
Chisinau”

sesizat ANRE, care sa ia masurile
cuvenite $i sa se poata relua procedure
de aprobare a tarifului.

La Art.1, pct.4 care modifica Art.7 din
Lege se propune includerea unui aliniat
nou cu urmatorul continut:

alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Reglementarea serviciului public de
alimentare cu apa 8§i de canalizare se
asigura de catre Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica (in
continuare - Agentie). Agentia i8i
exercita atributiile in conformitate cu
prevederile actelor normative,
normativelor tehnice in construct”,
standardelor din domeniul sectorului de
alimentare cu apa 8i de canalizare, in
scopul asigurarii calitatii apei potabile
distribuite consumatorilor §i
sustenabilitatii serviciului public de
alimentare cu apa 8§i de canalizare.

Nu se accepta.

Conform Articolul 6 din legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative,

legislatia Republicii Moldova este
constituita din urmatoarele acte
normative:

a) Constitutia Republicii Moldova,;

b) legile §i hotaririle Parlamentului;
c) decretele Pre8edintelui Republicii
Moldova,;

d) hotaririle 8i ordonantele
Guvernului;

e) actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de
specialitate;

f) actele normative ale autoritatilor
publice autonome;

g) actele normative ale autoritatilor
unitatilor teritoriale autonome cu
statut juridic special;

h) actele normative ale autoritatilor
administratiei publice locale.

Pe de alta parte, art. 14 din legea nr.
260/2016 cu privire la standardizarea
nationala prevede la alin. (1) ca
aplicarea standardelor moldovene§ti,
cu exceptia cazurilor prevazute la
alin.(2) si (3). are caracter voluntar.
Alin (2) stabile$te ca aplicarea unui
standard moldovenesc poate deveni
obligatorie, in totalitate sau in parte,
pe intreg teritoriul tarii sau pe plan
local, numai prinrr-un act
normativ in care se face
referinta directa la acest
standard, in caul hi care
considerentele de ordin public, de
protectie a vietii, ¢ sanatatii 8i c
securitatii oamenilor, ¢ mediului 8i ¢
intereselor consumatorilor fac

Se sustine
pozitia autorului



29.

30.

31-

Deputatul Larisa Voloh
(LV nr. 07/03-80 din
28.05.2024)

avizare a cheltiiielilor de baza
$i a tarifelor - activitate de
analiza 8i de verificare a
corectitudinii cheltuielilor de
baza 8i a tarifelor calculate de
operatori, desfagurata de
Agenda Na”ionala pentru
Reglementare in Energetica, cu
respectarea procedurilor de
stabilire, ajustare §i modificare
a tarifelor 8i cu emiterea
avizelor privind cuantumul
acestora pentru a fi aprobate de
consiliile locale;

d) aprobarea conceptului $i a
Regulamentului de tinere a
Sistemului informational
»Managementul serviciilor
publice de alimentare cu apa 8i
de canalizare.”

Amendamente:
Art. | se completeaza cu punctul 2 cu
urmatorul cuprins:
2.La articolul 3, alineatul (4) se
completeaza cu enuntul:
»Cerintele privind autorizarea,

necesara 0 astfel de masura. Conform
alin. (3), aplicarea unui standard
moldovenesc poate deveni obligatorie
pentru partile care declara
conformitatea cu acest standard
printr-un contract, marca, declaratie,
certificat sau orice alta forma.

in contextul celor mentionate mai sus,
modificarea propusa de participantul
la procesul de consultare publica este
inoportuna.

Se accepta Se accepta

constructia, inregistrarea, controlul $i
exploatarea sistemelor individuale de
colectare ?i epurare a apelor uzate se
stabilesc intr-un regulament aprobat de
Guvern.”

Punctele de la 2 in jos se vor
renumerota succesiv.

La Art. I, punctul 2 care modifica Art.4
se completeaza cu urmatoarele:
notiunea ,,avizare a cheltuielilor de baza
8i a tarifelor” se exclude.

Se accepta

LaArt. I, punctul 3, care modifica Art.5, Se accepta
alin.(2) lit. d) textul "8i a
Regulamentului de tinere a” se exclude

Se accepta

Se accepta



32.

33

35

36.

37

la litera s), textul ,,operatorii
care i?i desfa?oara activitatea la
nivel de raion, municipiu ?i
ora?” se substituie cu textul
titularii de licente”,;

b) elaboreaza ?i aproba actele
normative prevazute de art. 7
alin. (2) lit. e) - i) din prezenta
Lege, monitorizeaza respectarea
acestora, adopta hotarari ?i
emite decizii menite sa asigure
protectia drepturilor ?i a
intereselor legitime ale
consumatorilor in conformitate
cu prevederile prezentei legi;

d) sa adopte, in limitele
competentelor prevazute de
lege, hotariri, decizii ?i sa emita
avize privind cuantumul
tarifelor pentru aprobarea
acestora de catre consiliile
locale

,»(21) Autoritatile administratiei
publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale de
nivelul intai cu un numar mai
mare de 1000 de consumatori,
asigura furnizarea/prestarea
serviciului public de alimentare
cu apa ?i de canalizare prin
intermediul unui
operator/operator regional
titular de licenta.

la litera a), cuvintele ,serviciul
supravegherii de stat a sanatatii
publice” se substituie cu
cuvintele ,,Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica”;

la litera e), dupa cuvintele
sautoritatii centrale de

La Art. I, punctul 4, care modifica art.7
alin.(2) lit.s) textul "titulari de licenta”
se substituie cu textul "operatorii,
titulari de licenta”

La Art. I, punctul 4, art.7 alin.O1), lit.
b) textul "elaboreaza ?i aproba actele
normative prevazute de art. 7 alin. (2)
lit. e) - i) din prezenta Lege,
monitorizeaza respectarea acestora” se
exclude ca fund de prisos.

La Art. I, punctul 4, art.7, la alineatul
(3) se completeaza cu urmatoarele:

la litera d) textul "hotariri, decizii ?i sa
emita avize privind cuantumul tarifelor
pentru aprobarea acestora de catre
consiliile locale” se substituie cu textul
"hotarari ?i decizii”.

La Art. I, punctul 5, alin.(2i), textul
71000 de consumatori” se substituie cu
textul "3000 de locuitori, conform
datelor oficiale privind populatia
furnizate de Biroul National de
Statistica”

La Art. I, punctul 5, alin.(22), textul "au
beneficiat” se substituie cu textul
"beneficiaza”

La Art. I, punctul 6 ?i punctul 14, textul
»~Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica” se substituie cu textul
"Autoritatea administrativa centrala
responsabila de supravegherea de stat,
promovarea ?i protectia sanatatii
publice” la forma gramaticala
corespunzatoare

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta



38.

39

40.

specialitate” se introduce textul
- Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica”;

(11) Redeventa pentru
concesionarea bunurilor
aferente serviciului de
alimentare cu apa §i de
canalizare se stabile8te in
contractul de delegare a
gestiunii, la nivelul calculat
similar amortizarii acestor
bunuri sau la alt nivel, daca se
justifica economic.

m) sa solicite de la consumatori,
alfii decat cei casnici, ancheta
privind sistemul de alimentare
cu apa ?i de canalizare.”

»(41) Contorizarea tuturor
bran”~amentelor blocurilor
locative §i caselor individuale, a
apartamentelor $i a altor
consumatori in conformitate cu

La Art. I, punctul 12 alineatul (11) va Se accepta
avea urmatorul cuprins:

»(11) Redeventa pentru transmiterea
dreptului de folosinta a bunurilor
aferente serviciului public de alimentare
cu apa $i de canalizare se stabile$te in
contractul de delegare a gestiunii sau,
dupa caz, in contractul de concesiune de
servicii, la nivelul calculat similar
amortizarii acestor bunuri, cu
urmatoarele exceptii:

a) in cazul in care echivalentul
amortizarii bunurilor transmise nu
acopera serviciul datoriei aferent
imprumuturilor pentru finantarea
investitiilor puse in funcfiune, nivelul
anual al redeventei trebuie sa fie egal cu
serviciul datoriei aferent
imprumuturilor date, cu conditia ca
valoarea recuperata nu poate fi mai
mare decat valoarea inifiala a bunurilor
respective;

b) in cazul in care includerea redeventei
la nivelul calculat similar amortizarii ar
conduce la stabilirea unui tarif care
depa?e$te substantial nivelul de
suportabilitate a tarifului de catre
consumatori, se permite stabilirea
redeventei la un nivel mai mic decat cel
calculat similar amortizarii, cu conditia
recuperarii valorii bunurilor in
perioadele ulterioare.”.

La Art. |, punctul 14, lit. m) cuvantul Se accepta
"ancheta” se substituie cu cuvantul
"informatii”

La Art. I, punctul 20 textul "8§i urmeaza  Se accepta
sa fie asigurata cel tarziu pana la 31
decembrie 2026.”” se exclude

Se accepta

Se accepta

Se accepta



41-

42.

43-

45-

prevederile alineatului (4) este
obligatorie si urmeaza sa fie
asigurata cel tarziu pana la 31
decembrie 2026.”.

alineatul (1), textul ,la nivel de
raion, municipiu si ora?” se
substituie cu cuvintele ,,a
operatorilor in a caror arie de
operare sunt mai mult de 3000
de consumatori”;

g) sa prezinte documente
confirmative eliberate de
autoritatile administratiei
publice locale operatorului sau 0
declarable pe proprie
raspundere privind numarul de
consumatori din aria de
operare;

(6) Agentia, in termen de pana
la 60 de zile calendaristice de la
primirea de la operator a cererii
de examinare si aprobare a
tarifelor, insotita de materialele
care justifica nivelul acestora, va
examina materialele prezentate
si va emite hotararea privind
aprobarea tarifelor.”

(17) Tarifele pentru serviciul
public de alimentare cu apa si
de canalizare prestat de
operatori, care nu sunt titulari
de licente, se determina anual
de catre acestia si se examineaza
si se aproba de catre consiliile
locale respective, se publica in
mass-media locala, si se afiseaza
la sediile operatorilor.”.

(3) Operatorul este obligat sa
prezinte Agentiei, pentru
examinare si aprobare, planul
de dezvoltare elaborat si
coordonat de autoritatile
administratiei publice locale.
Agentia solicita operatorului sa

La Art. |, punctul 22 textul ”3000 de
consumatori” se substituie cu textul
10000 de locuitori, conform datelor
oficiale privind populatia furnizate de
Biroul National de Statistica,”

La Art. I, punctul 22, litera g) se exclude

La Art. I, punctul 24, alin. (6) cuvantul
"emite” se substituie cu cuvantul
"adopta”

La Art. I, punctul 24, alin. (17) textul "se
publica in mass-media locala, si se
afiseaza la sediile operatorilor” se
substituie cu textul "se afiseaza in locuri
publice, si la sediile operatorilor.”

La Art. |, punctul 27, art. 362

- la alin.(t) denumirea "Metodologiei”
se va reda conform Hotararii ANRE
Nr.489/2019,

- alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta



46.

coordoneze cu autoritatile
administratiei publice locale
modificarea planului de
dezvoltare, inclusiv daca acesta
nu corespunde necesitatilor de
investitii identificate in procesul
de consultare.

(5) Planui de dezvoltare aprobat
se publica pe pagina electronica
a operatorului. Agenfia
monitorizeaza ?i evalueaza
punerea in aplicare a planului
de dezvoltare aprobat. Anual, in
functie de necesitate sau la
solicitarea Agentiei, operatorul
examineaza oportunitatea
modificarii planului de
dezvoltare $i, dupa respectarea
procedurii descrise in prezentul
articol, prezinta spre aprobare
Agentiei planui de dezvoltare
modificat coordonat cu
autoritatile administratiei
publice locale.

27.Se completeaza cu articolele
362 - 364 cu urmatorul cuprins:
Articolul 362. Dezvoltarea
serviciului public de alimentare
cu apa $i de canalizare $i
planurile de investitii

Articolul 363. Solutionarea
petifiilor (cererilor)
consumatorilor

Articolul 364. Solutionarea
litigiilor

Art. 1l. - Laanexa nr. 1 din
Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a
activitafii de intreprinzator
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 170-175, art.
494), cu modificarile ulterioare,

(3) Operatorul este obligat sa elaboreze
?i sa prezinte Agentiei, pentru
examinare $i aprobare, planui de
dezvoltare prealabil aprobat de
autoritatile administratiei publice
locale. Agentia poate solicita
operatorului modificarea planului de
dezvoltare, inclusiv daca acesta nu
corespunde necesitatilor de investitii
identificate in procesul de consultare.

- la alin. (5) textul "coordonat cu” se
substituie cu textul ”, aprobat de”.

La Art. |, punctul 27, din denumirea Se accepta
acestuia cifra "364” se exclude iar dupa

Art. 362, alin. (11) se introduce punctul

28 (dupa renumerotare "29”) cu

urmatorul cuprins:

”29. Se completeaza cu Capitolul V111

cu urmatorul cuprins:

"Capitolul VII1. SOLUTIONAREA

PETITIILORAI LITIGIILOR™

Articolele 363 $i 364 din proiect vor fi

parte components a Capitolului nou

crcat

La Art. 11, dupa textul "pozitia 27" seva  Se accepta
completa cu textul "de la

compartimentul 1”7, iar pozitia 27 va

avea urmatorul cuprins:

»27. Licenfa pentru activitatea de

furnizare/prestare a serviciului public

de alimentare cu apa si/sau de

Se accepta

Se accepta



48.

49

50.

pozitia 27 va avea urmatorul
cuprins:

»27. Licenta pentru furnizarea
serviciului public de alimentare
cu apa $i/sau de canalizare de
catre operatori in a caror arie de
operare, definita conform art. 4
din legea nr. 303/2013 cu
privire la serviciul public de
alimentare cu apa $i de
canalizare sunt mai mult de
3000 de consumatori”.

(1) Prezenta lege intra in vigoare
la expirarea termenului de 6
luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia
prevederilor de la art. V alin. (6)
§8i (7), care intra in vigoare la
data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(3) Operatorii care corespund
criteriilor stabilite la art. 32 alin.
(1) al prezentei legi, in termen
de 2 ani de la data publicarii
prezentei legi vor asigura
obtinerea licentei pentru
activitatea de furnizare/prestare
a serviciului public de
alimentare cu apa §i/sau de
canalizare.

(4) Autoritatile administratiei
publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale de
nivelul intai cu un numar mai
mare de 1000 de consumatori,
in termen de 2 ani de la
publicarea prezentei legi vor
asigura prestarea serviciului de
alimentare cu apa $i de
canalizare prin intermediul unui
operator/operator regional
titular de licenta.

canalizare: de catre operatori in a caror
arie de operare sunt mai mult de 10000
de locuitori, conform datelor oficiale
privind populatia furnizate de Biroul
National de Statistica”

La Art. V. alin. (1) textul " art. V alin. (6) Se accepta
i (7), care intra in vigoare la data

publicarii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.” se substituie cu

textul "art. I, pct. 6, in partea ce tine de

completarea art. 8 cu alineatele (21) ?i

(22) §i pct. 11, care intra in vigoare dupa

2 ani de la intrarea in vigoare a

prezentei legi.”

La Art. V. alin. (3) textul "prezentei legi” Se accepta
se substituie cu textul "Legii nr.

30372013 privind serviciul public de

alimentare cu apa ?i de canalizare”, iar

cuvantul "publicarii” se substituie cu

textul "intrarii in vigoare a”

La Art. V. alin. (4) textul 1000 de Se accepta
consumatori” se substituie cu textul

10000 de locuitori, conform datelor

oficiale privind populatia furnizate de

Biroul National de Statistica”, cuvantul

"publicarea” se substituie cu textul

"intrarea in vigoare a”

Se accepta

Se accepta

Se accepta



51- La Art. V. alin. (5) textul 12 luni de la Se accepta Se accepta
publicarea” se substituie cu textul 6
luni de la intrarea in vigoare a”

52.  (7) Operatorii care desfasoara La Art. V. alin. (7) lafinal se Se accepta Se accepta
activitatea prevazuta la art. 32 completeaza cu textul "al Legii nr.
alin. (1): 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare”
53 @) pana la data de 31 decembrie La Art. V. alin. (7) la litera a) anul Se accepta Se accepta
2024 vor asigura instalarea ”2024” se substituie cu anul "2025”, iar
contoarelor la toate sursele de la litera b) anul ”2025” se substituie cu
apa si vor asigura masurarea Si anul ”2026”

evidenta volumelor de apa
captata sau procurata, in
conformitate cu cerintele
stabilite la art. 14 lit. g) din
Legea nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare;

b) pana la 31 decembrie 2025
vor asigura instalarea
contoarelor la toti consumatorii
casnici, in conformitate cu
cerintele stabilite la art. 26 din
Legea nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare.

Larisa VOLOH,
pre8edinta Comisiei

Executor: Alexandru Lasco
Tel.: +373 (022) 820 171; E-mail: alexandniJascon) parlament.md



