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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre examinare
proiectul de lege privind fondarea Parcului National “Nistrul de Jos” §i modificarea
Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.74# din 9 martie 2022,

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Mediului.
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. Raportul de expertiza al Centrului National Anticoruptie (3 file),

. Avizele ministerelor gi autorititilor vizate (45 file);

. Sinteza obiectiilor §i recomanddrilor (17 file);

. Analiza impactului de reglementare (23 file);

. Experiza Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea

activitatii de intreprinzétor (5 file);
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GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

HOTARARE nr. /4%

din 9 martie 2022
Chisindiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru fondarea Parcului
National ,,Nistrul de Jos” si modificarea Legii nr. 1538/1998
privind fondul ariilor naturale protejate de stat

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobﬁ si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru fondarea Parcului National ,Nistrul de Jos” si modificarea Legii

NATALIA GAVRILITA
Ministrul mediului Iuliana Cantaragiu
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” si modificarea
Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat

In scopul conservirii spatiului geografic terestru si/fsau acvatic
reprezentativ cu diferite peisaje si complexe naturale, specii de plante si animale
autohtone de importantd nationald si internationald, destinat utilizarii In scop
stiintific, recreativ, economic, cultural, instructiv si educativ,

Parlamentul adoptd prezenta lege ordinara.

Art. 1. — Se fondeazd Parcul National ,Nistrul de Jos”, pe o suprafati de
61883,99 ha, in hotarele administrativ-teritoriale ale localititilor: s. Chitcani,
Merenesti si Zahorna (1229 ha), s. Cirnéteni (1636 ha), s. Copanca (2943 ha),
s. Cremenciug (2299 ha), s. Gradinita, Leuntea si Valea Verde (2417 ha),
s. Plop-Stiubei (3300 ha) din raionul Caugeni; s. Cioburciu (6049 ha),
s. Crocmaz (3200 ha), s. Olénesti (3453 ha), s. Palanca (3838,71 ha), s. Purcari si
Viigoara (4262,62 ha), s. Rasciieti si Résciietii Noi (4288 ha), s. Talmaza
(11148,66 ha), s. Tudora (2446 ha) din raionul Stefan Vodi; si in hotarele
localitdtilor unititilor administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului: s. Cioburciu
(2040 ha), s. Corotna (1648 ha), s. Hlinaia (3085 ha), s. Nezavertailovca (2601
ha) din raionul Slobozia.

Art. 2. — Parcul National ,,Nistrul 'de Jos” se subordoneaza autoritaii
administratiei publice centrale pentru protectia mediului gi administrarea
resurselor naturale si se finanteazid de la bugetul de stat si din alte surse
neinterzise de lege.

Art. 3. — Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de
stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68, art. 442), cu
modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 31, prima propozitie va avea urmétorul cuprins: ,,Parcul
national are statut de institutie public&.”

2. La articolul 36, cuvintele ,,de autoritatea ierarhic superioard” se exclud.

3. Anexa nr. 2 se completeaza cu pozitia 2 cu urmétorul cuprins:

5 | Nistrul de | 61883,99 Intreprinderea pentru silviculturd | Autorititile

7 | Jos Tighina: ocolul silvic Talmaza, | administratiei
ocolul silvic Olénesti, ocolul silvic | publice
Causeni centrale  si
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locale;
Satele Chitcani, Merenesti, Zahorna, | persoane
Cirnéateni, Copanca, Cremenciug, | fizice s

Gradinita, Leuntea, Valea Verde si | juridice”.
Plop-Stiubei din raionul Caugeni

Satele Cioburciu, Crocmaz,
Olanesti, Palanca, Purcari, Viisoara,
Rascdieti, Réscaietii Noi, Talmaza si
Tudora din raionul Stefan Voda

Satele Cioburciu, Corotna, Hlinaia si
Nezavertailovca din raionul
Slobozia

Art. 4. — In termen de 12 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi,
Guvernul:

a) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege si va
asigura elaborarea si aprobarea Regulamentului de functionare a Parcului
National ,,Nistrul de Jos”;

b) va dispune autorititilor administratiei publice centrale de specialitate si
structurilor organizationale din sfera lor de competentd elaborarea si aprobarea
actelor normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Anexanr. |
la Legeanr, 10072017
cu privire la actele normative

NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege privind fondarea Parcului national ,,Nistrul de Jos” si pentru
modificarea Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat.

Ministerul Mediului (72 continuare — Ministerul) in calitatea sa de subiect cu drept de initiativa
legislativi a elaborat proiectul actului normativ pentru fondarea celui de-al doilea parc national —
arie protejatd, in scopul completirii cadrului legislativ de reglementare specific ariilor naturale
protejate de stat.

Totodaté, pana la etapa de elaborare a actelor normative mentionate, cu sustinerea Guvernului
Austriel, prin intermediului unui proiect de grant ,,M#suri de adaptare si rezilients la schimbérile
climatice i dezvoltarea institutionald in Zona Ramsar ,Nistrul de Jos™, implementat de Asociatia
Obsteascd ,,Eco Contact” si Societatea Ecologicd ,,Biotica”, au fost desfisurate (i) lucrari de
cercetare 51 studiere a biodiversitatii, altor componente de mediu ale ecosistemului acvatic din zona
inferioard a fluviului Nistru, in scopul elabordrii argumentirii stiintifice pentru fondarea Parcului
national ,Nistrul de Jos” (in confimare — PNNI), (ii) au fost facilitate activititi de consultari
publice in localititile incluse in cadrul PNNJ; (iii) au fost consolidate cunostintele si capacitatile
administratiei publice locale (fn contimware — APL) in scopul exprimirii acordului/deciziilor
Consiliilor locale pentru crearea PNNJ si implicarea acestora in administrarea comuni a ariei
protejate; (iv) au fost efectuate delimitéri teritoriale, cu implicarea responsabililor din cadrul APL,
in scopul zondrii viitorului parc national $i determinirii suprafetei teritoriale a PNNJ.

In scopul monitorizarii implementarii proiectului pentru asigurarea satisfacerii cerintelor
donatorului s1 beneficiarului, altor pérti interesate a fost constituit, prin Ordinul ministrului
agriculturii, dezvoltarii regionale i mediului nr. 170 din 17.07.2018, Comitetul de supraveghere a
activititilor proiectului mentionat, care In organizarea lucrarilor sale a implicat persoane din cadrul
Ministerului, Agentia ,,Moldsilva”, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, organizatii obstesti,
reprezentanti ai Consiliilor raionale si primarii localitatilor incluse in teritoriul viitorului PNNJ.

T

deactnormatiy i finalitiile urmirite

In contextul realizirii angajamentelor internationale ale Republicii Moldova la tratatele
internationale!, indeosebi pe domeniul conservarii biodiversitatii, privind protectia resurselor
naturale si ecosistemelor naturale, precum este zona umeda din partea inferioard a fluviului Nistru,
definitd ca zond de importantd internationald®, in calitatea sa de Parte ale angajamentelor care
reies din aceste documente internationale, Ministerul propune prin interventia legislativa

! Conventin asupra zonelor umede de important internafionaldi in special ca habitat al pasarilor acvatice. incheiats la Ramsar la 2 fobruaric 1971,
ratifieasd prin HP nr. 504-XIV din 14.07.1999; Convenlia privind diversitatea biologica (Rio de Janciro, 5 iunie 1992). ralificatd prin HP nr. 1 546-N11
din 23.06.1993;

? hitps:Awww.ramsar.org/news/republic-of-moldova-designates-lower-reaches-of-the-dniester

1



realizarea a celei de-a 11-a tint&® din Tintele Aichi pentru Biodiversitate?, recunoscute la cea de-a
X-a reuniune a Partilor Conventiei privind Diversitatea Biologica si aprobate prin Decizia COP
10/X72.

Astfel, Tn legislafia nationald transpunerea necesititii conformirii si implementirii
angajamentelor mentionate, prin extinderea si managementul durabil al ariilor naturale protejate de
stat, in consecintd fondarea PNNJ sunt previzute in urmitoarele documente normative:

* Actiunea 15.2.2. ,Fondarea Parcului national ,,Nistrul de Jos™ din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr, 235/2021;

* Actiunea nr. 82 ,,Crearea Parcului national ,,Nistrul de Jos” si instituirea regimului special
pentru ecosistemele de valoare si padurile naturale vechi” din Planul de actiuni al Strategiei de
mediu pentru anii 2014-2023, aprobati prin Hotérdrea Guvernului nr. 301/2014.

Protectul a fost elaborat pentru asigurarea masurilor de conservare, protectie si gestionare
durabild a ecosistemelor din zona viiforului parc national in contextul impactului major
antropogen si lipsa unui cadru institutional adecvat care ar permite desfisurarea unor programe de
revitalizare $i dezvoltare a zonei date atit sub aspect economic, turistic, cét si sub aspect cultural,
stuntific si de cercetare.

Ponderea relativ redusd a ariilor naturale protejate de stat nu asigurd o conservare efectivi a
diversititii biologice, conform cerintelor conventiilor internationale din domeniu.

Din punct de vedere stiintific, extinderea la scard nationald a refelei de arii naturale protejate pana
la 10% din teritoriu poate asigura protectia a circa 50% din totalul de specii care reflectd
diversitatea biologica a ecosistemelor naturale.

Importanta ariilor naturale protejate de stat este determinatd, inclusiv, de starea asociatiilor
de plante si animale, de particularitatile landsaftului, substratului etc., fapt ce implicd necesitatea
evaludrii periodice a stirii acestora prin derularea permanentd a cercetérilor stiintifice In scopul
reevaludrii obiectelor protejate de stat.

Mai mult decét atit, fondarea Parcului national va contribui la asigurarea desfasuririi
cercetdrilor stiintifice privind reproducerea, rispindirea, cultivarea/cresterea, aclimatizarea
speciilor de plante si animale dispirute, critic periclitate, periclitate, vulnerabile, rare si
nedeterminate de pe teritoriul Republicii Moldova.

In scopul asiguririi protectiei si conservirii speciilor de plante si animale periclitate sau strict
periclitate (pe cale de disparitie), sunt necesare mésuri eficiente privind cresterea calititii
ecosistemelor naturale §i prevenirea fragmentarii acestora, restabilirea si reabilitarea
ecosistemelor degradate si a coridoarelor ecologice importante, fortificarea cadrului institutional
in domeniu si sporirea responsabilititii autoritdtilor publice centrale $i locale in acest sens,
dezvoltarea cooperdril intersectoriale pentru protectia si folosirea rationald a resurselor naturale,
etc.

Zona umeda de importantd internationald ,,Nistrul de Jos”, a fost inclusi la data de 20.08.2003
cu ni. 1316 (3MDO003), in lista zonelor umede de importantd intemationald a Conventiei asupra

4 _Pani in 2020, cel putin 17%% din apele terestre §i interioare §i 10% din zonele de consth gi marine, in special zonele cu o importantd deosebits pentry
biediversitate si serviciile eco-sistemive, sunt conservate prin sisteme gestionate eficient i echitabil, reprezentative din punet de vedere ecologie gi bine
coneciate on arii protejate si alle misuri eficiente de conservare bazate pe zone si integrate in peisnje mai largi §i peisuje marine™ este {inta care pune in
realizare obtectivul strategic ar. 3 ,,smeliorarea stiirii biodiversitdii prin salvgardares ceosistemelor. a speciilor §i o diversititii genetice™

* https:fwwav.cbd.int/spitargetst
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zonelor umede de importantd internationald Tn special ca habitat al pasarilor acvatice. Suprafata
zonei umede constituie cca 60 mil ha, fiind unica din perspectiva diversitafi de plante si animale.

Problema degradarii resurselor naturale din zond constituie provocarea de bazid care se
propune a fi solutionatd prin intermediul fonddrii parcului national. Astfel, in perioada ultimilor
ani, procesul de degradare a plantatiilor forestiere s-a intensificat din cauza reglérii fluxulut
Nistrului, modificérii conditiilor de umiditate, nivelul scizut al apelor subterane si nivelului apei
in albia veche,

in acest sens, potrivit datelor Biroului National de Statistica, in perioada anilor 2016 — 2018,
procesul de defrisarea a plantatiilor forestiere s-a intensificat. Este de mentionat c& cca 10 mi1 ha
din terenurile incluse in zona umedd ,, Nistrul de Jos” constituie terenuri ale fondulu silvic.

Ecosistemele naturale silvice si ierboase ocupd o suprafatd relativ mica si sunt izolate, fiind
inconjurate de terenuri arabile extinse si plantatii artificiale.

Practicarea agriculturii ne-sustenabile a contribuit in mare mésuré la degradarea vegetatiei de
stepd. Sistemul de perdele forestiere de-a lungu! apelor este slab conservat. Situatia datd reduce
considerabil schimbul genetic intre populatiile izolate, mai ales la plantele §i animalele rare care
populeazi habitatele de stepa.

Potrivit Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, zona umeda
Ramsar , Nistrul de Jos” nu detine statut de persoand juridicd in vederea administririi acesteia,
elaborarea i implementarea programelor privind protectia §1 conservarea ecosistemelor existente
in zoni, dezvoltarea potentialului turistic, economic, inovativ, educational, etc., respectiv, in lipsa
unor solutii prompte in acest domeniu, ecosistemele unice vor fi supuse degradérii ireversibile a
ecosistemelor iar serviciile furnizate de acestea vor fi nevalorificate.

La moment, aria natural3 protejatd ,,Nistrul de Jos” se confruntd cu urmétoarele dificultiti in
domeniul de administrare si protectie:

» capacitatea institutionald insuficientd pentru asigurarea masurilor de gestionare eficientd ,
conservare si protectie;

» aria naturald nu dispune de structur3 institutionala, plan de monitoring iar regimul de protectie
nu se respecté;

« insuficienta resurselor financiare necesare pentru gestionarea si protectia ariei naturale
protejate §i conservare a biodiversitétii,

» cuantumul mic al sanctiunilor si prejudiciului cauzat mediului, ete.

Respectiv, Tn vederea redresarii situatiei create si asigurarea conservérii biodiversitatii si

ecosistemelor din zond, se impune necesitatea fondarii Parcului national ,,Nistrul de Jos”.

Zona umeds Ramsar este localizati in partea fluviului Nistru inferior - ,,Nistru de Jos™, partea
extrema sud-esticd a tirii, amplasati pe ambele maluri ale fluviului Nistrului, cuprinzénd raioanele
Slobozia, Stefan - Voda, Ciuseni pe o suprafata totala de 60638 ha, fiind unica din perspectiva




diversititii de plante gi animale, care prin habitatele fluviale sustin o serie de specii de pasidri i
pesti pe cale de disparitie i amenintate, care mai au $i o importantd arheologic exceptionala.

Proiectul prevede fondarea Parcului national ,Nistrul de Jos”, fapt ce implicd, inclusiv,
atribuirea statutului de persoani juridici care va permite, ulterior, aplicarea unor misuri eficiente
de administrare in vederea conservirii $i protectiei ecosisternelor vulnerabile din zona dati.

Parcul national ,,Nistrul de Jos”, se va afla In subordinea autoritdtii administratiei publice
centrale pentru protectia mediului si administrarea resurselor naturale.

Beneficiarii directi sunt cele 20 localitdfi din satele Chitcani, Merenesti, Zahoma, Cimdteni,
Copanca, Cremenciug, Gridinita, Leuntea, Valea Verde si Plop~Stiubei din raionul Céugeni si
satele Cioburciu, Crocmaz, Oldnesti, Palanca, Purcari, Viisoara, Réscdieti, Réscdietii Noi,
Talmaza $i Tudora din raionul Stefan-Voda.

De asemenea, viitorul Parc national , Nistrul de Jos” va cuprinde 4 localitati din umtatea
administrativ-teritoriald din stinga Nistrului din satele Cioburciu, Corotna, Hlinaia si
Nezavertailovca din raionul Slobozia.

Crearea ariei naturale protejate presupune elaborarea si aprobarea ulterioard a unui plan de
management cu includerea actiunilor concrete privind revitalizarea ecosistemelor degradate,
stoparea pierderii biodiversitdtii si crearea condifiilor de crestere si reproducere a speciilor
periclitate si strict periclitate, reabilitarea pasunilor si a pajistilor, ete.

Prin fondarea Parcului national ,,Nistrul de Jos” i instituirea regimului de arie protejatd vor
fi solutionate aspectele ce tin de utilizarea irationala si ilegald a resurselor naturale, in condititle
in care, institutia nou creati va dispune de serviciu de pazd menit s asigure prevenirea §i
contracararea actiunilor cu impact negativ asupra mediului.

Parcul national ,,Nistrul de Jos” este structurat in 4 zone functionale cu regim juridic distinct:

= Zona A de protectie integrald, care include terenuri destinate restabiliri complexelor
naturale din parc, protejirii monumentelor istorico-culturale si arheologice si in care este interzisa
orice activitate recreativa si economici. In aceasti zond, se efectueazi numal cercetari stiintifice
conform unui program aprobat de consiliul stiintific al parcului §i coordonat cu autoritatea centrald
pentru protectia mediului si resurselor naturale. Altor programe specifice, de cercetare a
obiectivelor de patrimoniu cultural vor fi coordonate obligatoriu cu Ministerul Culturii.

» Zona B de recreatie, in care sunt asigurate conditii pentru vizitarea locurilor pitoresti ale
parcului si pentru agrement de scurtd durati. In Zona B se pot regasi carari turistice, adaposturi
pentru timp nefavorabil, locuri pentru ruguri, rezerve de combustibil, puncte de observatie, obiecte
sanitare, indicatoare, panouri de avertisment, scheme ale amplasamentului obiectelor naturale,
cultural-istorice si de deservire sociald. In aceastd zona se efectueazi, dupa caz, lucrari silvice
pentru pastrarea si restabilirea peisajelor geografice.

»  Zona C de recreatie, destinatd unui agrement de lungd durata. In aceastd zond se permite
amplasarea de campinguri, hoteluri, moteluri, poiene pentru bivuacuri, baze turistice, birouri de
excursii, centre informationale, unititi de alimentatie publicd, comerciale si de asistentd socio-
culturala.

» Zona D economici, unde deruleazi activitifi economice care nu contravin regimului
parcului national, si anume: cultivarea plantelor agricole traditionale pentru zona datd, folosindu-
se metode biologice de combatere a daundtorilor, aplicindu-se ingrasaminte §i chimicale In strictd




conformitate cu normele tehnologice i cu regulile de securitate sanitara; functionarea diferitelor
unitafi in baza utilizdrii tehnologiilor nepoluante, cu respectarea conditiilor de protectie a
mediului.

Este de mentionat c& localitifile si terenurile proprietate privati a localnicilor din zond sunt
incluse in zona functionald C si D.

Pentru consultarea hértii zonale a viitorului parc, se recomandi examinarea documentatiei de
analizd a impactului de reglementare a proiectului de lege, disponibila pe pagina web a portalului
guvernamental: www.particip.gov.md

Drepturile si obligatiile autoritatilor publice, odata cu adoptarea Legii privind fondarea PNNJ,
ramén aceleasi, doar cd se va completa lista de arii protejate i, respectiv, se va méri suprafata
ariilor protejate de pe teritoriul tirii.

national ,,Nistrul de Jos”, se va afla in subordinea autoritétii administratiei publice centrale pentru
protectia mediului $i administrarea resurselor naturale si va fi finantat de la bugetul de stat si alte
surse neinterzise de legislatie.

Costurile necesare procesului de creare/fondare a Parcului national , Nistrul de Jos” au fost
initial planificate i indicate Tn valoare totald de 95,27 mii lei, in Strategia privind diversitatea
biologici a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si in Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia, aprobata prin Hotirdrea Guvernului nr. 274/2015, care deja este expirati.

De asemenea, in pet. 82 al Planului de actiuni al Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023,
aprobatd prin Hotérérea Guvernului nr. 301/2014, si care este In vigoare, la fel, sunt stabilite surse
financiare in suma de 2105,6 mii lei pentru crearea Parcului national ,,Nistrul de Jos”, inclusiv
pentru crearea Rezervatiei Biosferei , Prutul de Jos”. Ultima, a fost fondati prin Legea nr. 132 din
13.07.2018 si pentru care Regulamentul de functionare al Rezervatiei Biosferei , Prutul de Jos” a
fost aprobat prin Hotérrea Guvernului nr. 122/2021.

Pentru crearea Rezervatiei Biosferei ,,Prutul de Jos” au fost alocate resurse financiare externe
prin Programul Operationale Comune de dezvoltare tripartitd (Romania-Republica Moldova-
Ucraina) a zonei ,,Delta Dunarii — Prutul de Jos”, care s-au finalizat prin consolidarea sediului
administrativ din s. Slobozia Mare, raionul Cahul, alte lucriri de zonare si delimitare teritoriala,
fard a fi necesard obtinerea mijloacelor financiare tn baza limitelor previzute in documentele de
politici mentionate mai sus.

Totodatd, cheltuielile in procesul activitatilor de pregitire pentru fondarea Parcului national
»Nistrul de Jos” care au fost desfisurate pand in prezent, s-au efectuat din surse externe de
finantare, oferite printr-un grant Republicii Moldova de citre Guvernul Austriei, in scopul
sustinerii credrii Parcului national ,Nistrul de Jos™ si pentru sporirea constientizirii populatiei
privind oportunitifile de dezvoltare din zond, prin finantarea proiectului ,Masuri de adaptare si
rezilientd la schimbdrile climatice §i dezvoltarea institutionali In Zona Ramsar , Nistrul de Jos™”,
Prin implementarea proiectului, au fost facilitate activititi de consultiiri publice in localititile din
incluse in cadrul Parcului national ,,Nistrul de Jos™, elaborarea actelor normative locale pentru
exprimarea acordului la crearea Parcului national ,Nistrul de Jos™ si consolidarea capacititilor
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administratiei publice locale in administrarea ariei protejate, fiind oferite surse financiare in
valoare totala de 700 mii lel.

Luénd in consideratie cd unele procese premergatoare credrii fondarea Parcului national
»Nistrul de Jos” au fost acoperite din surse externe, mentionate deja, iar suma indicati in Strategia
de mediu este previzutd/planificatd pentru fondarea a doud arii protejate, din care una este
Rezervatia Biosferei ,,Prutul de Jos”, care este deja creatd si in functiune, fird a fi alocate pani in
prezent pentru fondare surse financiare de la bugetul de stat, se consideri oportun ca suma de
2105,6 mi lei s fie alocatd in totalitate pentru fondarea Parcului national , Nistrul de Jos™.

Cheltuieli de fondare si de ulterioard administrare a Parcului national ,,Nistrul de Jos” au fost
propuse de minister, inclusiv pentru a fi incluse la aprobarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu
2022-2024 pentru planificarea proiectului bugetului de stat pentru anul 2022. Legea bugetului de
stat pentru anul 2022 nr. 205/2021 n anexa nr. 3 la cheltuielile aprobate pentru Ministerul
Mediului, prevede la capitolul ,,protectia i conservarea biodiversititii” suma de 17668.9 mii lei,
dintre care 2000,0 mii lei sunt pentru fondarea Parcului national *Nistrul de Jos”, de altfel suma
acceptatdi de Ministerul Finantelor (aviz nr. 09/2-09/2647 din 02.11.2021) pentru implementarea
proiectulul de act normativ, incepand cu anul 2023 g1 ulterior anii 2024-2025 (suma de 9245,2 mii
lei pentru fiecare an).

In temeiul art. 20 alin. (2) din Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de
stat prevede ca In cazul cdnd In componenta parcului national se includ terenuri private, titularilor
funciari 11 se propun terenuri similare sau o compensatie baneascd, iar cheltuielile aferente
reorientdrii gospoddririi terenurilor private, precum si veniturile ratate vor fi reparate de stat.

in prezent , conform art. 5 alin. (1), lit. f), lit. m) si lit. ¢) din Legea exproprierii pentru cauza
de utilitate publicd nr. 488/1999, se considerd de utilitate publica lucrarile privind (i} instalatiile
pentru protectia mediului; (i) salvarea, protejarea si punerea in valoare a monumentelor,
ansamblurilor si siturilor istorice, precum si a parcurilor nationale, rezervatiilor naturale si a
monumentelor naturii; (iii) salvarea, protejarea si asigurarea reproducerti speciilor de plante, de
animale, tuturor reprezentantilor naturii vii, aflate pe cale de disparitie.

In context, veniturile ratate si reparate de stat in caz de expropriere a terenurilor private vor fi
efectuate In conformitate cu Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a paméantulul; Legea nr. 488/1999 si cadrul normativ de implementare a acestor
dispozifti specifice (Hotararea Guvernului nr. 660/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de cercetare prealabild pentru declararea utilititii publice a obiectului exproprierii).

Crearea/constituirea ariei naturale protejate presupune aprobarea proiectului de Lege privind
fondarea PNNJ cu modificarea art, 31 si completarea Anexeinr. 2 din Legea nr. 1538/1998 privind
fondul ariilor naturale protejate de stat, cu denumirea parcului, suprafata totald, amplasamentele
st detindtorii de terenuri din perimetrul acestuia.

Ulterior va fi necesar de elaborat g1 aprobat Regulamentul de functionare a Parcului national
»istrul de Jos” s1 completarea Anexet nr. 5 la Hotardrea Guvernului ar. 145/2021 cu privire la
organizarea st functionarea Ministerului Mediului




Au fost organizate consultari publice in localitétile de pe malul drept al rdului Nistru — raionul
Chugen: (satele Plop-Stiubei, Gridinita, Copanca, Cdmateni), raionul Stefan - Voda (localititile
Popeasca, Talmaza, Cioburciu, Crocmaz, Olinesti, Rasciieti, Purcari, Palanca, Tudora), care sunt
incluse in componenta Parcului national , Nistrul de Jos”.

Consultarea grupurilor interesate a avut loc Tn perioada iunie 2019 - iunie 2020 prin organizarea
adunirii generale a localitatilor. In fiecare localitate s-au efectuat minimum céte 2 consultari si
adundri generale. Ca rezultat al acestor consultiiri publice au fost Intocmite procese verbale a
adundrii generale a localitatir.

S-au consultat cu publicul st ulterior aprobat Deciziile Consiliilor locale din toate localitati
vizate privind acceptarea credrii Parcului national, inclusiv Deciziile Consiliilor Raionale Ciuseni
s1 Stefan - Voda (copiile la procesele verbale, deciziile Consiliilor locale sunt parte componenta a
dosarului de promovare a proiectului de act normativ). Partile interesate au fost informate despre
beneficiile credrii pe teritoriul localitdtii a Parcului national ,,Nistrul de Jos”, modul de
administrare a acestuia, precum si regulile/restrictiile pentru anumite zone din cadrul Parcului
national.

Atragem. atentia asupra faptului ¢ n cadrul consultarilor publice au fost prezenti si agenti
economici, acest subiect fiind discutat la sedintei Comisiei pentru agriculturd, industrie, ecologie,
construetil, drumuri, transport 1 dezvoltarea teritoriului a Consiliului raional Stefan - Vod3, unde
au fost invitati agentii economici din aceste localitati, iar ulterior au fost organizate consultiri
publice la nivelul raional, in care, de asemenea, au fost invitati locuitori, agenti economici, sefi de
intreprinder: municipale pentru a-gi expune opinia asupra subiectulut discutat.

Totodats, in cadrul consultirilor au fost explicate detaliat toate aspectele ce se referd la
modalitatea de crearea g1 structura viitorului pare, inclusiy,

= zonele de management s1 regimul distinct al acestora;

* aspectele ce tin de oportunititile de dezvoltare care pot fi accesate in cadrul unui parc
national (dezvoltarea turismului ecologic, atragerea turigtilor In zona rurald, crearea pensiunilor
rustice, crearea traseelor turistice, dezvoltarea agriculturii ecologice, dezvoltarea infrastructurii
locale — drumuri, retele de apeduct si canalizare, iluminare stradala, atragerea investitiilor in zona,
etc.),

» dezvoltarea antreprenorialului local (cisute de vacanti, campinguri, servicii de alimentatie
publicd, etc).

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege pentru fondarea Parcului national
»Nistrul de Jos” a fost publicat pe pagina web al ministerului la compartimentul Transparenta
decizionald/Anunturi de initiere a elaborérii deciziilor, pe data de 09.06.2020,

link: https://madrm.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-in1%C8%9Bierea-
elabor%C4%83 rii-proiectului-de-hot%C4%831%C3%A2re-parlamentului-privind-fondarea.

Pentru obtinerea avizului consultativ asupra impactului economico-financiar a proiectului de
fondare a parcului national si asupra documentatiei de analizi a impactului de reglementare asupra
proiectului de lege, Ministerul Finantelor a transmis In data de 30.11.2020 avizul nr. 09/2-
09/10011, inclusiv conform cerintelor Cancelariei de Stat expuse in demersurile nr. 08-78-565-




3712 din 19.05.2021 si nr. 31-06-350-3841 din 24.05.2021, a fost obfinut pe 02.11.2021, avizul
consultativ pozitiv al Ministerului Finantelor (nr. 09/2-09/2647).

Anuntul privind initierea consultarilor publice a documentatiei de analizd a impactului de
reglementare asupra proiectului a fost publicat pe pagina web al ministerului la compartimentul:
Transparenta decizionald/Anunturi de initiere a elaborarii deciziilor, pe data de 01.12.2020,

link: https://madrm.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-2

Documentatia de analizd a impactului de reglementare asupra proiectului de lege pentru
fondarea Parcului national ,,Nistrul de Jos” a fost examinatd in data de 23.02.2021, in cadrul
sedintei (on-line) expertilor Grupului de lucru al Comisier de stat pentru reglementarea
activititil de Intreprinzitor, cu obtinerea avizului pozitiv.

Ulterior, In baza recomandarilor adresate de catre experti $1 in contextul perfectionéri g1
definitivarii documentatiei de analiz de impact, a fost solicitat expertilor expunerea asupra
proiectulur de lege si documentatiel insotitoare, in scopul promovarii s1 aprobérii a proiectului
in modul prevazut de legislatie. Documentatia definitivata, in data de 29.04.2021 a fost supusa
consultdrilor deja pe pagina web a portalului guvernamental: www.particip.gov.md

In context, in scopul obtinerii punctului de vedre privind crearea parcului national de la
mediului de afaceri din regiunile zonei de interes a proiectului, ministerul in 24.02.2021, a
transmis solicitarea nr. 15-07/757, Consiliului economic pe langd prim-ministru al Republicii
Moldova, care pand In prezent lipseste.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr, 610/2018, pentru continuarea
promovarii proiectului de act normativ, conform etapelor de legiferare, proiectul de Lege privind
fondarea Parcului national ,Nistrul de Jos” si pentru modificarea Legii nr. 1538/1998 privind
fondul ariilor naturale protejate de stat, insotit de documentatia aferenta, a fost adresat Cancelariei
de Stat pentru inregistrare si examinare in cadrul sedintei secretarilor generali ai ministerelor, care
conform deciziilor luate in data de 25.11.2021 a fost remis spre avizare, expertizd juridicd si
anticoruptie, atribuindu-se numir unic 541/MM/2021, inclusiv expus concomitent pentru
examinare $i consultare publicd pe pagina web a portalului guvernamental: www.particip.gov.md

In rezultatul finalizarii primului ciclu de avizare (25.11.2021-06.01.2022) si celui de al doilea
(25.01.2022-03.02.2022), obiectiile si propunerile (recomandirile) autoritétilor participante in
procesul de avizare (cca 37 avize) asociatii obstesti (2 avize) si alt public interesat (2 comentarii),
exprimate inclusiv prin intermediul portalului interguvernamental de consultare publicd a
proiectelor de acte normative (www.particip.gov.md ), care au fost argumentate s transpuse In
sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul actului normativ §i a notei informative.

In concluzie, argumentirile autorilor expertizelor efectuate la obiectiile si recomandarile
inaintate, au fost analizate si acceptate. Astfel, dispozitiile versiunii initiale ale proiectul de act
normativ au fost modificate, suferind doar modificari si corectdri redactionale nesemnificative,
inclusiv au fost aduse completiri la nota informativa.




In context, dupa obtinerea avizul repetat (nr. 04/832 din 28.01.2022), calificat drept expertizi
juridicd la proiectul de act normattv, ludnd in consideratie prevederile art. 28 alin. (4) din Legea
mtegritdtii nr. 82/2017, ,Expertiza anticoruptie se efectueazi de catre Centrul National
Anticoruptie doar asupra proiectulul definitivat In baza propunerilor si obiectiilor expuse in
procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate. In cazul proiectelor initiate de
Guvermn, acestea se considerd definitivate fnainte de a fi transmise spre expertiza juridicd.”.

Astfel, in ordinea consecventi a etapelor de legiferare, conform art. 35 din alin. (1) Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative, pentru ce i fost solicitat si obtinut Raportul de expertizi anticoruptie
nr. ELO22/7729 din 15.02.2022.

Urmare analizei riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului, analiza
generald a factorilor de risc ale proiectului si conform concluziei expertizei sunt identificate
urmétoarele constatéri:

- categoria actului legislativ corespunde art.72 din Constitutie si art.6-12 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative;

- se considerd c# s-a respectat prevederile legale privind transparenta in

procesul decizional; '

- continutul notei informative Intrunegte conditiile mentionate in art.30 al Legii

nr.100/2017 cu privire la actele normative;

- textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar 1 concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, Intrunind cerinfele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017,

- In textul proiectulur nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare;

- prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omulu;

- In redactia propusé, proiectul nu contine factori i riscuri de coruptie.

in lipsa modificirilor la proiectul de act normativ pentru fondarea Parcului national , Nistrul
de Jos”, dosarul proiectului nr. unic 541/MM/2021 se transmite spre examinare §i aprobare in
sedintd de Guvern.

Secretar de stat W;{MV Iordanca-Rodica IORDANOV
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