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In temeiul prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996, se prezinti Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (initiativa legislativd nr.73 din 25 februarie
2020), aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr.308 din 20 mai 2020.

Anexe:
1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba

roméand — 1 fild ¢i In limba rusd — 1 fild);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméana — 5 file).

-

Secretar general adjunct al GuvernulWoman CAZAN

Executor: Silvia Muntean
Telefon: 022250201
E-mail: silvia.muntean@gov.md

Casa Guvernului, ' SECRETARATUE PARLAREZR LU

MD-2033, Chisiniu, Telefor: Fax: Dn:P:::.:cu MOLDOVA

Republica Moldova + 373-22-250104 +373-22-24p696 Z f”. e : Ve 20
Org




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 308

din 20 mai 2020
Chisiniu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi gi se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative.
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Aprobat
prin Hotérédrea Guvernului nr.308/2020

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, Inaintat cu titlu de initiativé legislativd (nr.73 din 25 februarie 2020)
de cétre dl Igor Munteanu, deputat in Parlament, si comunic urmétoarele.

In ordinea celor invocate in nota informativi, precum si pornind de la
prevederile proiectului de lege propriu-zis, subliniem cd prin adoptarea Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzitor s-a
asigurat consolidarea cadrului juridic si institutional in domeniul efectudrii
controlului de stat asupra activitatii de Intreprinzétor, obiectul de reglementare al
acestei legi fiind organizarea §i desfigurarea controlului de stat, stabilirea
principiilor fundamentale si dispunerea procedurii de efectuare a acestuia.

Cu referire la art. I (Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activititii de intreprinzdtor)

La pct. 1 autorul proiectului de lege propune completarea cu art. 3°
»Prevenirea incélcdrii legislatiei si consultarea persoanei supuse controlului”.

in contextul amendamentelor propuse la Legea nr.131/2012 subliniem c&
solutia inaintatd reprezintd un aspect al principiului consultativ in cadrul
controlului de stat — ,,prevenirea Incélcarii legislatiei prin aspectul consultativ al
controlului” (art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.131/2012). Acest principiu a fost
dezvoltat expres In Legea nr. 131/2012 prin: limitarea aplicarii masurilor si
sancttunilor In raport cu nivelul de gravitate a incélcarilor; prioritatea absoluta a
prescriptiilor {mésurile restrictive pot fi aplicate doar in ultimi instantd);
interventia prin control trebuie s@ fie strict raportatd la nivelul de risc al
intreprinderii; aplicarea obligatorie a metodologiei de planificare a controalelor
de stat In baza criteriilor de risc, precum si utilizarea indispensabild a listelor de
verificare — documente ce reflectd Intregul spectru de cerinte si conditii ce se
verificd de ctre inspector si care trebuie sa fie publice, inclusiv trebuie sa fie
indicate In delegatia de control. Astfel, in general consideram c@ prevederile
propuse la art. 3% pentru Legea nr. 131/2012 vin in mare parte si stabileasci niste
obligatii ce In mod conceptual dubleazd mecanismele $i instrumentele deja
existente in legislatie. Informarea societatii cu privire la cadrul normativ si
modul de aplicare a acestuia (prin ghiduri, comunicate oficiale, note etc.) este
una dintre functiile fundamentale ale tuturor autoritatilor publice care au menirea
si pund in aplicare cadrul normativ, nu doar al organelor de control.

La fel, potrivit orevederilor art. 4 alin. (10) din Legea nr. 131/2012,
controalele planificate efectuate pe parcursul primilor 3 ani de activitate de la
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data Inregistrérii de stat a persoanei care practicd activitate de intreprinzitor au
caracter consultativ i nu se vor solda cu sanctiuni sau mdésuri restrictive, cu
exceptia cazurilor cénd in cadrul controlului se depisteaza incélcari foarte grave
in sensul prezentei legi.

Astfel, in contextul proiectul propus, distingem c& legislatia aferenta
controalelor de stat asupra activitafii de intreprinzétor contine pérghii eficiente de
protejare a persoanelor supuse controlului si de evitare a abuzurilor din partea
organelor de control.

In acelasi timp, mentiondm ci potrivit art. 1 alin. (1") din Legea nr.
131/2012, obiectivele acestei legi sunt: asigurarea unui nivel mai inalt de
protectie a mediului, vietii, s&nAtatii si proprietatii persoanelor, supravegherea
introducerii si circulatiei pe piatd a produselor in vederea asigurdrii sigurantei
acestora, precum §i implementarea sistemului de analizd a riscurilor in baza
criteriilor de risc.

In acest context, evidentiem ci prin legea sus-numiti se urméreste
protejarea drepturilor si intereselor legitime atit ale Intreprinzitorilor, cét si ale
persoanelor (societdtii In general).

Este notabil ci potrivit art. 5 si 5' din legea nominalizati, controlul este
realizat in baza unor limite stabilite prin lege, fiind exclus caracterul arbitrar al
acestuia.

Totodatd, urmeaza si se {ind cont ci prin prisma domeniului administrat,
fiecare organ de control are nu doar functia de control si sanctionare, dar si
functia de asistare a persoanelor fizice/juridice in procesul de aplicare corectd a
cadrului legal, prin publicarea pe pagina web oficiald a cadrului normativ de
activitate (inclusiv ghiduri/alte materiale relevante) si prin prezentarea la
solicitare a unor explicatii referitoare la aplicarea actelor normative in diverse
situatii.

La pct. 2 din proiectul de lege (cu privire la modificarea art.27 alin.(2),
considerdm inutild completarea normei cu posibilitatea repararii prejudiciului de
cétre colaboratorii organului de control pentru daunele aduse persoanei supuse
controlului, intrucét art. 2006 alin.(1) din Codul civil nr. 1107/2002 stabileste ca
prejudiciul cauzat printr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen
legal a unei cereri de cétre o autoritate publica sau de cétre o persoand cu functie
de rdspundere din cadrul ei se repard integral de autoritatea public. Persoana cu
functie de raspundere va raspunde solidar in cazul intentiei sau culpei grave. Mai
mult decét atat, art. 2024 alin.(1) din Codul civil nr. 1107/2002 prevede deja
posibilitatea persoanei care a reparat prejudiciul, in spetd organul de control,
cauzat de o altd persoand, de exemplu colaboratorul acestuia, sd formuleze o
actiune de regres Impotriva acesteia in mérimea despagubirii plétite persoanei
vatamate.
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La pet. 3 (referitor la modificarea art.29)

Includerea unor limite fixate de timp (minime si maxime) pentru stabilirea
si executarea prescriptiei nu este o interventie oportuna, odatd ce nu se tine cont
de toatd varietatea de prescriptii, procese de producere, circumstante care datoriti
unor factori naturali, de ordin stiintific sau practic pur si simplu nu ar putea si se
incadreze In limitele de timp propuse in lege. Totodata, impunerea unui termen
minim (30 de zile) este si in detrimentul agentilor economici, care in foarte multe
cazuri ar putea inlitura Incdlcirile Intr-un termen mult mai restrins si,
corespunzitor, nu ar trebui sd mai astepte o verificare suplimentard Incd dupa
30 de zile. Atentiondm cd, un astfel de termen a fost prevézut in prima redactie a
Legii nr.131/2012, Insd ca urmare a solicitdrilor de la agentii economici,
termenul a fost exclus. In acest sens, nu poate decit si fie aplicati doar regula
generala, previzutd In acelagi alineat care stabileste cd ,termenul pentru
indeplinirea prescriptiei se stabileste tindnd cont de complexitatea actiunilor ce
urmeazi a fi efectuate, de gradul de pericol al incilcérilor care necesiti a fi
inléturate, de posibilitatile persoanei controlate de a indeplini actiunile prescrise,
precum. §i de prescriptiile anterioare, emise In cazuri similare”. Luind in calcul
complexitatea $i varietatea circumstantelor, este contraproductiv de a stabili
termene fixe pentru toate categoriile si domeniile de control care cad sub
incidenta Legii nr.131/2012. Probabil unele limitéri in timp pentru executarea
prescriptiilor ar fi rational sd fie fixate, Tnsd in legi sectoriale, ludnd in
considerare specificul activitétilor controlate si al proceselor dintr-un domeniu
concret.

Cu referire la art. II (Codul Contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008)

" In ordinea amendamentelor propuse la Codul contraventional al Republicii
Moldova nr.218/2008, remarcam inutilitatea acestora, In contextul in care
prevederile art. 29 din Legea nr. 131/2012 deja stabilesc conceptul propus.
Astfel, potrivit articolului invocat, in cazul in care in cadrul controlului efectuat
de organul de control se constatd incilciri ale legislatiei ce nu constituie
infractiuni, organul in cauzad include in procesul-verbal de control o prescriptie
privind inlaturarea acestor incélcéri.

Mai mult decat atdt, prevederile propuse sunt neclare in mésura in care nu
sunt stabilite/enumerate contraventiile pentru care va fi aplicabild propunerea
datd. De asemenea, norma in cauzd poate deschide- teren de coruptibilitate,
deoarece lasd la latitudinea agentului constatator aplicarea articolului privind
intocmirea planului de remediere. Or, textul actului normativ trebuie sa aibd un
caracter concis si concret, fiind inadmisibil2 plasarea unor norme care ar genera
interpretari diferite si vor crea probleme la aplicarea acestora.

Cu referire la art. III, urmeazi a se tine cont cd odatd cu intrarea in
vigoare a Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative a devenit aplicabild
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norma imperativd statuatd la art. 56, potrivit céreia ,actele normative intrd In
vigoare peste o lund de la data publicdrii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. Potrivit art. 56 alin. (3), intrarea in vigoare a actelor normative poate
fi stabilitd pentru o altd dati doar in cazul in care se urmdireste protectia
drepturilor gi libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotéréarilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.

Referitor la nota informativd, subliniem necesitatea aducerii in
concordantd a notei informative la rigorile stabilite de Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative. Or, aceasta nu prezintd argumentele ce au conditionat
elaborarea proiectului in cauza, astfel Incét sd ,limpezeascd Intelesul normelor
propuse”, precum si s& demonstreze necesitatea acestora.

La modelul anexei la procesul-verbal remarcim ca, in conformitate cu
art. 3 pct. 5 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
intreprinderile si intreprinzitorii nu sunt obligati si detina si sd aplice stampila
proprie pe inscrisuri de orice naturi. In cazul in care legislatia prevede
necesitatea aplicérii stampilei Intreprinderii sau intreprinzatorului, cerinta se
considerd indeplinitd dacéd inscrisul este semnat de persoana Imputernicitd de
intreprindere sau intreprinzéitor.

Suplimentar, referitor la respectarea tehnicii legislative comunicim
urmaétoarele propuneri.

Astfel, in propunerile de completare, cuvintul ,,nou” este unul inutil, fapt
pentru care acesta se va exclude.

La fel, cuvintele ,,se introduce” nu sunt caracteristice limbajului normativ,
motiv pentru care se vor substitui cu cuvintele ,,se completeaza cu”,

La art. I, referitor la art. 3% alin. (3), in loc de cuvintele ,,pagina web” se
vor utiliza cuvintele ,,pagina web oficiald ” In conformitate cu Regulamentul cu
privire la paginile oficiale ale autoritdtilor administratiei publice in reteaua
Internet, aprobat prin Hotirérea Guvernului nr. 188/2012.

La fel, se va tine cont de faptul cd cuvintul ,textul” se foloseste pentru
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si
semne de punctuatie, iar In celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de
modificare, se utilizeazi termenii ,,cuvintul”/,,cuvintele”.

La art. II, denumirea capitolului se va revizui prin prisma art. 42 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative care stabileste ci denumirea
trebuie si fie laconici si sd exprime cu claritate obiectul reglementarii.

Numerotarea se va revizui in contextul prevederilor art. 51-53 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative. '
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La art. 1 alin. (7) se va revedea oportunitatea includerii in Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 a unei anexe ce ar contine
modelul planului de remediere.

Intrucét proiectul prevede reglementiri cu impact asupra activitatii de
intreprinzitor, in conformitate cu dispozitiile art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitétii de Intreprinzétor si ale
art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativa trebuie si contind analiza impactului de reglementare, realizatd
conform Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotirdrea Guvernului nr. 23/2019.
Totodata, potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, proiectul se va remite
spre expertizd Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de Intreprinzator, impreund cu analiza impactului de reglementare.
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IlepeBon

INPABUTEJBCTBO PECIIYBJIMKH MOJIZIOBA

IMMOCTAHOBJJEHHE Ne308
ot 20 masa 2020 r.

Kumunsy

06 yrBep:kaennu 3aKII04EHHs IO NPOEKTY 3aK0HA
0 BHECEHUH M3MeHeHH B HEKOTOPbIe 3aKOHOAATeNbHbIE AKTHI

IIpasutenscrao [IIOCTAHOBJUIET:

VTBepayTh U peacTaBuTh [lapnaMenTy 3akioueHne Mo IPOeKTy 3aKOHa
O BHeCEHHWH N3MEHEHHI B HEKOTOPHIEC 3aKOHOAATEILHbIE aKThI.

IIpeMbep-MHHHCTP HOH KUKY
KoHTpacuruyor:

MuHUCTp 5KOHOMUKH

1 UHGPACTPYKTYPHL Cepreii Paliin
MuUHHCTp FOCTHULINY Dapeii Harauescku
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