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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinafi clar si concis problema gi/sau problemele care urmeazd sé fie solufionate ]

Problema fundamental# examinati in cadrul analizei de impact reiese din prezenta, la moment, in cadrul
regulator relevant, aferent activititii Oficiului National al Viei si Vinului, a unor norme incerte si de
interpretare ambigud, ceea ce genereaza cheltuieli suplimentare mediului de afaceri i, inclusiv, gestionarea
defectuoasi a Fondului Viei si Vinului ce impune nemultumiri in randul actorilor din sector.

Astfel, cadrul normativ vizat necesiti a fi amendat intru asigurarea unui mediu de activitate confortabil
pentru agentii economici din domeniu i gestiondrii conforme a resurselor alocate in Fondul Viei §i Vinului
si a cheltuielilor efectuate din respectivul.

Drept consecintd, implementarea normelor propuse vor asigura claritate pentru contribuabili sporind
eficienta §i eficacitatea gestiondrii mijloacelor alocate in Fondul Viei si Vinului, in vederea atingerii
obiectivelor propuse de asigurare a dezvoltirii durabile a sectorului vitivinicol si sporirea competitivititii
produselor.

b) Descriefi problema, persoanele/entitdfile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbdrii situatiei curente gi viitoare, in baza dovezilor §i datelor colectate §i
examinate

Actualmente, stipulirile prezente in art. 32-323 ale Legii viei §i vinului nr.57/2006 insereazi, in rindul
agentilor economici, norme de interpretare neclard, privind atributiile Consiliului de coordonare al
Oficiului National al Viei §i Vinului, privind modul de gestionare a bugetului Oficiului, dar si a mijloacelor
Fondului Viei gi Vinului, precum $i modul de alocare a contributiilor obligatorii in Fond.

Conformitatea gestiondrii mijloacelor Fondului Viei i Vinului a servit drept obiectiv al misiunii de audit al
Curtii de Conturi, care a adoptat In acest sens Hotirdrea nr. 57 din 24 octombrie 2019.

Adifional, mentiondm c&, despre actiunile intreprinse de citre Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului in vederea executirii recomandérilor Curtii de Conturi, a. sesizat si Comisia
parlamentard de control al finantelor publice, prin raportul sdu CFP-7 nr.16 din 06.02.2020.

Mai mult, prin Hotdrirea Comisiei parlamentare de control mentionate, s-a dispus expres In sarcina
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, revizuirea cadrului regulator relevant, aferent
activitdtii Oficiului National al Viei §i Vinului precum si gestiondrii Fondului Viei si Vinului, cu
Intreprinderea masurilor urgente de ajustare/armonizare a prevederilor acestuia, Intru asigurarea gestionirii
conforme a resurselor alocate Fondului Viei si Vinului gi a cheltuielilor efectuate din respectivul Fond, a
asigura posibilitatea desemndrii tuturor membrilor in Consiliul de coordonare etc.

Este de mentionatd cd §i urmare implementérii, pe parcursul anilor, a cadrului normativ respectiv au fost
descoperite un sir de lacune ce ingreuneazi activitatea agentilor economici. Astfel, achitarea dubli iar
uneori §i tripld a contributiilor a dus la cheltuieli suplimentare, suportate de agentii economici. Spre
exemplu, un agent economic ce detine ciclul tehnologic complet (producerea strugurilor, producerea
vinului materie primd, imbutelierea vinului) achita si pentru struguri, si pentru vinul materie primi si
pentru vinul imbuteliat.

Intru solutionarea §i indepirtarea deficientelor reliefate a fost initiatd elaborarea prezentului proiect de act
normativ.
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¢) Expunefi clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele principale care au dus la aparitia problemelor evocate:
- activitatea netransparenti a Oficiului National al Viei §i Vinului, din considerentul ci Legea
nr.57/2006 nu stabileste o procedurd clard si certd privind organul ce aprobi schema de incadrare a
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Oficiului, ceea ce lasi la discretia Directorului organizarea business-proceselor interne, organizare uneori
defectuoasi;

- lipsa unor norme certe ce ar asigura dispunerea de citre Oficiu, a autonomiei financiare, in pofida
faptului cd, actele normative subsidiare prevad aceastd normi (pct.2 al Statutului Oficiului, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.725/2013 cu privire la Oficiul National al Viei si Vinului.)

- aplicarea si interpretarea confuzd a sintagmei ,,buget al Oficiului” aprobat de citre Consiliul de
coordonare al Oficiului, fird a fi cert determinat daci acest buget include st bugetul la capitolul cheltuieli;

- neasigurarea unui proces reprezéntativ de adoptare a deciziilor Consiliului de Coordonare al
Ofictului, din considerentul ci reprezentantul Asociatiei Producitorilor de Vinuri cu Indicatie Geografici
Protejatd ,,Bilti”, care face parte din componenta Con31l1ulu1 de Coordonare, nu a fost delegat deoarece
respectiva asociatie nu a fost constituit3;

- lipsa normelor transparente privind buna gestionare a Fondului Viei si Vinului, in ceea ce vizeazi
mecanismul de gestionare, calculare, incasare §i evidentd a contributiilor in Fondul Viei si Vinului;

- prezenta normelor ce constituie o povard financiard pusd n sarcina anumitor categorii de
contribuabili, precum si a normelor ce atestd dubla achitare (iar, cité o dati si tripla) a aceleiasi categorii de
contributii la Fond;

- lipsa unor norme ce ar stabili organul ce va aproba formularul tipizat ce reflects sumele contributiilor
obligatorii ce urmeazi a fi transferate in Fond;

- lipsa procedurii de acoperire a cheltuielilor de gestionare a Registrului vitivinicol, functie care revine
la moment, Oficiului.

d) Descriefi cum a evoluat problema §i cum va evolua fard o interventie

Asa cum a fost expus in sectiunea definirea §i analiza problemei, aspectele ce se urmiresc a fi solutionate
prin intermediul prezentului proiect de act normativ, au fost sesizate si in Hotirdrea Curtii de Conturi nr.
57/2019 dar si ca rezultat al implementirii in timp a normelor ce reglementeazi modul de organizare si
activitate a Oficiului National al Viei §i Vinului (modul de achitare a contributiilor si gestionarea
mijloacelor Fondului, pe alocuri in detrimentul sectorului). '

In cazul in care nu vor fi initiate amendamentele ce ar asigura o bund si transparent activitate, efectul si
intentia legivitorului urmdritd la momentul adoptdrii conceptului de creare a acestei entititi, nu va fi
resim;it. Corespunzitor, se impune identificarea unor solutii de imbucitatire a cadrului normativ aferent
domeniului vitivinicol.

e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificafi carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente care conditioneazd
interventia statului

Cadrul juridic actual contine anumite reglementari privind activitatea Institutiei Publice ,,Oficiul National al
Viei si Vinului”; _

- normele art, 32! - 322 ale Legii nr, 57/2006, care determini forma de organizare juridici a acestei
entitdti, modul de finantare, organele de conducere ale Oficiului;

- art. 32 al Legii nr. 98/2012 privind administratia publici centrald de specialitate, care atribuie
autoritdtilor administratiei publice centrale dreptul de a crea institutii publice, avind rolul de realizare a
unor functii de administrare, sociale, culturale, de invétimant si a altor functii de interes public;

- Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 - art.307 care conferd acestei entititi statut de
persoand juridicd de drept public;

- Statutul Oficiului National al Viei i Vinului, aprobat prin Hotdrfrea Guvernului nr. 725/2013 ce
reglementeazd in mod detaliat, misiunea, atributiile §i functiile Oficiului, drepturile acestuia, precum si
organizarea activitétii;

- Regulamentul Fondului Viei §i Vinului, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr, 726/2013 ce
reglementeazi modul de formare §i gestionare a Fondului, constituit in temeiul normelor Legii viei si
vinului nr. 57/2006;

- Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154 /2003 - angajatilor Oficiului le sunt aplicabile normele
ce reglementeazi raporturile de munca (angajare, concediere, sanctionare, garantii etc.);

- Conventia Colectiva nr. 2 din 09.07.2004 (nivel national);

- Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor
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individuali prevede modul de inregistrare §i radiere din Registrul de stat al persoanelor juridice, a unei
persoane juridice;

- Legea securitatii §i sanatétii In muncd nr, 186/2008;

- Hotérirea Guvernului nr. 743/.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unititile cu autonomie
financiard.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expunefi obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemd si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul generic - perfectarea cadrului normativ in scopul instituirii unor norme certe, de interpretare firi
echivoc, In ceea ce vizeazd organizarea activititii Oficiului National al Viei §i Vinului, competentele
Consiliului de coordonare, ca organ colegial superior al Oficiului, precum §i perfectionarea mecanismului
de gestionare a Fondului Viei §i Vinului pentru a crea un mediu favorabil de activitate al agentilor
economici;

Obiective speczf ice — excluderea lacunelor din cadrul normativ, ce Ingreuneazi activitatea agentilor
economici din sector (in special diminuarea poverii financiare); stabilirea autorititii ce va aproba schema de
incadrare a Oficiului; determinarea certd a normelor privind detinerea de citre Oficiu a autonomiei
financiare; modificarea componentei Consiliului de coordonare, ceea ce va asigura buna functionare a
acestuia §i reprezentativitatea sectorului asociativ din domeniul vizat; stabilirea unor competente exacte ale
Consiliului de coordonare, ceea ce va duce la realizarea statutului acestuia de organ colegial superior de
conducere a Oficiului; detalierea entititilor ce detin statut de contribuabili la Fondul Viei si Vinului, dar si a
procedurii de achitare a contributiilor la acest Fond.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint opfiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenfie |
Optiunea de neinterventie presupune implicit p#strarea normelor actuale, prin tolerarea lacunelor in
eficienta §i eficacitatea activitatii Institutiei Publice ,,Oficiul National al Viei si Vinului”, a neclarititilor
prin interpretarea §i aplicarea incorectd a cadrului normativ, de ciitre aceastd autoritate, in detrimentul
Intreprinzitorilor. In acest mod, mentinerea unor norme ce trezesc indoieli nu doar ¢i diminueazi
competitivitatea si productivitatea activitiitii agentilor economici din domeniul vitivinicol, dar si afecteazi
grav atingerea obiectivelor propuse intru realizarea politicii statului in sectorul respectiv, de asigurare a
dezvoltérii durabile a acestuia.

b) Expunefi principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea fintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligafii ce se doresc sd fie
aprobate
Prin intermediul proiectului se propun urmétoarele prevederi:
1. Cu referire la modificarea art. 32 al Legii nr. 57/2006:

se acordd Ministerului Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului competenta privind aprobarea, de
rind cu structura si efectivul-limitd ale Oficiului National al Viei i Vinului, a schemei de incadrare a
acestuia, ceea ce va asigura o mai bund coordonare i transparenti a managementului intern al Oficiului;

reiesind din functiile MADRM si competentele acestuia conferite de Legea nr. 98/2012 si alte acte
normative, se propune abrogarea literei i) ca fiind o activitate improprie ministerului;

propunerile operate la literele h) §i k) poartd caracter redactional si de concretizare, reiegind din cele mai
recente acte normative adoptate (Legea nr. 100/2017 privind actele normative, care defineste termenul
generic de ,,act normativ™);

reiesind din faptul cd, potrivit studiilor si cercetirilor stiintifice in domeniul vitivinicol, produsele
vitivinicole aromatizate constituie o categorie distinctd a acestora, se propune completarea lit. j) a acestui
articol, precum ¢i a alin. (4) al art.32!, prin inserarea produselor vitivinicole aromatizate in categoria
produselor asupra carora se vor risfrange normele Legii viei gi vinului nr. 57/2006.
2. Privind modificirile propuse la art.32':

se dispune expres ci, Institutia publica ,,Oficiul National al Viei si Vinului” detine autonomie financiari.
De altfel, respectivele norme sunt deja aplicate de la momentul infiintdrii acestel institutii publice,
autonomia financiard fiind atribuiti prin intermediul pct. 2 al Statutului Oficiului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 725/2013 cu privire la Oficiul National al Viei si Vinului.




3. Modificiirile operate la art. 322 alin. (2) se propun In scopul evitarii aplicérii neuniforme a termenului
Jbuget” cu stipularea expresad ci bugetul respectiv, aprobat de citre Consiliul de coordonare al Oficiutui,
include inclusiv bugetul la capitolul cheltuieli.

Considerm c3, aprobarea de citre Consilin a bugetului inclusiv la capitolul cheltuieli va asigura
transparent si previzibilitate cheltuielilor ce vor fi efectuate de cétre Oficiu.

in context mentionim c#, asigurarea unei gestiondri previzibile a bugetului Oficiului este remarcatd §i in
Raportul aprobat prin Hotérdrea Curtii de Conturi nr. 57/2019. De remarcat ci, procedura respectivi
urmeazi si-si giseascd reflectare §i in actele normative ce reglementeazi detaliat activitatea internd a
Institutiei Publice ,,Oficiul National al Viei si Vinului” §i a Consiliului de coordonare 2 acestuia, tinind
cont cd, aprobarea mérimii gi alocarea per activitati a bugetului anual al Oficiului si a planului de
implementare a bugetului de cheltuieli si venituri, este in competenta Consiliului de Coordonare. .

In acelasi context, se propune ca si Raportul anual de activitate a Oficiului si fie aprobat de citre
Consiliul de coordonare.

In scopul asigurdrii unui proces reprezentativ de adoptare a deciziilor Consiliului de Coordonare al
Oficiului, se propune modificarea componentei acestuia, prin operarea amendamentelor la art. 322 alineatul
(3), prin intermediul cirora textul ,,3 reprezentati ai Ministerului Agriculturi, Dezvoltirii Regionale si
Mediului, din care un reprezentant este angajat al Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale se
substituie cu cuvintele ,,3 angajati ai Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale §i Mediului”, iar
textul ,,Asociatia Producdtorilor de Vipuri cu. Indicatie Geograficd Protejatd ,Bal{i” se substituie cu
cuvintele , Uniunea Micilor Producitori de Vinuri ,1ionysos”.

Deci, in componenta Consiliului se propun angajati ai ministerului §i nu reprezentanti pentru a nu avea
careva neintelegeri iar membrii si reprezinte pozitia ministerului (satului) dar nu al mediului asociativ, iar,
delegatul Asociatiei Producétorilor de Vinuri cu Indicatie Geograficd Protejatd ,,Bal{i” din considerentul ca,
respectiva asociatie nu a fost constituita, prin urmare nu este reprezentativd in cadrul Consiliului s3 fie
substituit cu membrul delegat al Uniunea Micilor Producitori de Vinuri ,,Dionysos”.

Uniunea Micilor Producitori de Vinuri ,Dionysos” entitate reprezentativi in domeniul asociativ
corespunzitor, precum si din considerentul cd membrii acesteia sunt implicati plenar atét in procedurile
comerciale cdt §i de promovare a produselor vitivinicole, aportul acestora flind, in ultimul timp, unul
considerabil. Mai mult, aceasti propunere este inaintatd din considerentul ci industria vitivinicold cuprinde
un numir mare de mici detingtori de podgorii, interesele de dezvoltare ale cirora necesitd a fi reprezentate.
Actualmente, cca 30% din vita de vie cu struguri pentru vin din Moldova este detinutd de aprox. 32 mii
gospodarii tirinesti sau gospodarii individuale. Acegtia sunt, anual, supusi dificultatilor de valorificare a
'|productiei propril. Obiectivul de dezvoltare a acestor mici antreprenori din domeniul vitivinicol este
captarea unei valori mai inalte la produsul lor. Uniunea Micilor Producitori de Vinuri ,Dionysos™ este
fondati din 2010, membrii sii fiind ,,mici producitori de vinuxi” conform definitiei stipulatd de Legea viei
§i vinului.

4. In scopul transparentizirii gi concretizarii termenilor inserati in lege, se propune modificarea art. 323,
alin. (3) care propune substituirea cuvintelor ,producitorilor de produse vitivinicole™ cu cuvéantul
,,contribuabililor”.

La fel, pentru o bund gestionare a Fondului Viei §i Vinului, precum si in scopul transparentizarii
mecanismului actual de gestionare, calculare, incasare §i evidentd a contributiilor in Fondul Viei si Vinului,
se propune modificarea art. 32°, alineatele (3)-(7):

- Ia alineatul (3) se propune ca litera b) sd fie expusé cu un nou cuprins, ce va determina cu certitudine
modul si méirimea alocatiilor din bugetul de stat ce constituie un izvor de formare a resurselor Fondului;

_ cu referire la modificarea alineatului (4), pentru o specificare mai clard a subiectelor ce detin calitatea
de contribuabili ai contributiilor obligatorii in Fondul Viei gi Vinului se propune expunerea acestuia intr-o
noud redactie. '

La prima vedere ar pdrea ci alineatul (4), se completeazd cu o categorie noud de contribuabili
,.exportatorii de struguri proaspeti sau zdrobiti de soiuri pentru vin, precum §i de toate categoriile de must”.
De facto, aceastd categorie se regaseste in lege actuald, doar ci la art. 323, alin. (5), lit. b) ,,Cuantumurile
contributiilor”. Faptul ci aceastd categotie de contribuabili nu se regiseste si in alin. (4) din acest articol al
legii este o omitere a legiuitorului si prin acest proiect ne propunem corectarea respectivei. Totodatd, este
de mentionat ci, in legea in vigoare este previizutd achitarea pentru ,,0 tond de struguri comercializati”, nu
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este specificat comercializat pe piata externd sau la export. Deci, reiese cd, indiferent de piatd (interni,
externd), agentii economici ce comercializeazi struguri trebuie s achite contributia obligatorie in Fond.

Scopul credrii Fondului viei si vinului a fost de a acumula surse financiare achitate la unitatea de produs
ce formeazi sectorul vitivinicol — intregul ciclu tehnologic: vita altoitd sau cum se mai zice in popor butas;
produsul butasului — strugurele; produs din strugure — vinul; distilatul - rezultat din vin; biutura pe bazi de
vin (divinul, brandy etc) — rezultat din distilat.

Prin acest proiect, ne stabilim drept obiectiv excluderea achitdrilor duble sau chiar uneori si triple: se
achita strugurele, apoi vinul materie prima produs din acest strugure, apoi vinul Imbuteliat (achitare tripls a
contributiilor). Deci, ne propunem excluderea achitirilor pentru strugurii comercializati pe teritoriul
Republicii Moldova §i achitarea doar pentru strugurii exportati (adicd inceputul ciclului tehnologic) ce nu se
supun vinificérii (nu se transforma in vin) pe teritoriul Moldovei.

Aga cum a fost mentionat, in scopul diminudrii poverii financiare puse In sarcina anumitor categorii de
contribuabili, precum §i pentru a exclude dubla achitare (iar, cite o dati si tripla) a aceleiasi categorii de
contributii, se propune completarea articolului cu un alineat nou (4') cu urmitorul cuprins:

,»(4") Prin derogare de la alineatul (4) din prezentul articol, producitorii de vin materie primi si de
distilate de origine vitivinicold produse si comercializate in Republica Moldova si utilizate, pe teritoriul
Republicii Moldova, in calitate de materie primi, la producerea altor produse vitivinicole, sunt exonerati de
la achitarea contributiilor obligatorii in Fond, conform procedurii stabilite de Guvern.”

Asa dar, odata ce vinul materie primé sau distilatul de origine vitivinicold va fi produs §i imbuteliat pe
teritortul RM pentru acestea nu se va achita contributia in Fond.

Prin expunerea alineatului (5) intr-o noud redactie se urmdreste scopul determindrii certe a valorii
contributiilor in Fond, ce urmeazi a fi achitatd de cétre contribuabilii Fondului, In dependenti de tipul de
activitate.

Astfel, conform modificérilor propuse cuantumurile contributiilor obligatorii sunt:

a) 0,12 lei per vitd altoitd de soiuri pentru vin comercializati sau importatd - acest cuantum fiind ca i cel
actual, doar cé se concretizeazi tipul acesteia — comert sau import.

b) 35,0 lei per tond exportati de struguri proaspeti sau zdrobiti de soiuri pentru vin, precum si de toate
categoriile de must — acest cuantum este stabilit exclusiv pentru bunurile destinate exportului, adic
producitorul de struguri a fost scutit de a achita contributia pentru strugurii proaspeti, strugurii zdrobiti si
pentru mustul comercializati pe piata internd ci doar pentru cei comercializati la export;

¢) 0,1 lei per litru comercializat de vin, produs obtinut pe bazi de must, produs pe bazi de vin cu
concentraia alcoolicd sub 25% in volum §i produs vitivinicol aromatizat — acelasi cuantum, doar completat
cu categoriile de produse;

d) 1,2 lei per litru de alcool absolut comercializat sau exportat de produs obfinut pe bazi de vin, cu
concentratia alcoolicd de cel pufin 25% vol — fiind mai redus, la solicitarea sectorului, decit cuantumul
actual de 1,6 lei. Propunere respectivd are drept scop optimizarea cuantumului contributiei obligatorii in
Fondul viei §i vimului la produsele vinicole tari (divin, distilate, grapi etc.) in raport cu cele pentru vinuri
(s-a luat drept calcul faptul cd, in dependentd de an, la fabricarea unui litru de distilat se utilizeaza de la 10
la 12 kg de struguri).

Este esential sa reliefdm cé potrivit modificarilor propuse la alin.(6) obligativitatea platii contributiilor se
rasfrnge asupra tuturor contribuabililor, rezidenti in Republica Moldova §i intervine din data de eliberare a
facturii fiscale, actului de achizitie, declarafiei de import/export sau a bonului de plata fiscal. Contributia se
achitd pentru produsele vitivinicole comercializate pe piati internd in scop de consum uman direct sau
livrate la export. Plata contributiei previzute la alin (4), lit. b) din prezentul articol se efectueazi de citre
exportator. Acesta a fost modificat pentru a da o claritate mai vaditd prevederilor regulatorii.

In scopul instituirii unui mecanism eficient si transparent, de calculare i transferare a contributiilor la
Fondul Viei si Vinului, se propune expunerea alin.(7) cu un nou cuprins, conform ciruia: ,,(7)
Contribuabilii contributiilor obligatorii calculeazi de sine stititor sumele contributiilor obligatorii ce
urmeazi a fi transferate in Fond §i prezinti trimestrial Serviciului Fiscal de Stat i Oficiului, pini la data de
25 a lunii urmitoare, calculul contributiilor conform unui formular tipizat, aprobat de Serviciul Fiscal de
Stat. In acelasi termen se efectueazi si plata contributiilor obligatorii pentru trimestrul precedent celui de
raportare.”

Adifional, reiesind din faptul ci, tinerea registrelor referitoare la sectorul vitivinicol este una dintre
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sarcinile Oficiului, conform art.32! alin.(4) lit. h) al proiectului de lege, se propun ca gestionarea
Registrului vitivinicol si fie asiguratd din mijloacele Fondului.

c) Expunefi optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Urmare a examindrii problemei, riscuri relevante care pot cauza esecul optiunii recomandate nu au fost
identificate. Respectiv, alte modalititi de a elimina carentele in cadrul normativ si institutional in vigoare
nu sunt realizabile.

4. Analiza impacturilor optinnilor

a) Expunefi efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolufia acestora in viitor, care vor sta la
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Agsa cum a fost examinat la definirea problemei, complexul de probleme si lacune in procesul de
reglementare creeazd, pentru mediul de afaceri, interpretdri gi aplicdri neunivoce a normelor privind
organizarea activititii Oficiului, dar gi asupra modului de gestionare a Fondului Viei §i Vinului.

In acest contest, este imperios necesara modificarea cadrului normativ ce se va risfringe asupra modului de
organizare internd a Oficiului, dar §i asupra procedurii de gestionare a Fondului Viei si Vinului.

Mai mult, se va evita actualul mecanism impovirétor privind procedura de achitare a contributiilor catre
Fond, prin faptul ca normele propuse vor determina cu certitudine modul si mairimea alocatiilor din bugetul
de stat ce constituie un izvor de formare a resurselor Fondului.

La fel, pentru o mai buna claritate a subiectelor ce detin calitatea de contribuabili ai contributiilor
obligatorii in Fondul Viei $i Vinului se propune expunerea in intregime a acestora.

Aditional, Tn scopul diminudrii poverii financiare puse in sarcina anumitor categorii de contribuabili,
precum s§i pentru a exclude dubla achitare (iar, cite o datd i tripla) a aceleiagi categorii de contributii, se
propune ca producitorii de vin materie prima si de distilate de origine vitivinicold produse in Republica
Moldova si utilizate, pe teritoriul Republicii Moldova, in calitate de materie primi, la producerea altor
produse vitivinicole (pentru care, ulterior, se fa achita contributia in Fond), si fie exonerati de la achitarea
contributiilor obligatorii In Fond, conform procedurii stabilite de Guvern. Concomitent §i producitorii de
struguri nu vor achita contributia pentru produsul coinercializat pe teritoriul RM ci doar pentru cel exportat.
Urménd aceste deziderate, se impun solutii viabile i practice care ar putea acoperi eficient lacunele
existente.

b!) Pentru opfiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv pdrfile interesate care
ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Beneficii

Contribuabilii contributiilor obligatorii vor fi scutiti de achitarea dubli iar uneori si tripld a contributiei
obligatorii In Fondul viei §i vinului: nu se va achita pentru strugurii comercializati pe piata internd, pentru
vinul materie primd si pentru distilatele de origine vitivinicold produse gi comercializate in Republica
Moldova si utilizate, pe teritoriul Republicii Moldova, In calitate de materie primi, la producerea altor
produse vitivinicole.

Institutia publicad ,,Oficiul National al Viei si Vinului” este menitd si implementeze politica statului in
sectorul pepinieritului viticol, viticulturii, fabricérii §i circulatiei vinurilor, produselor obtinute pe bazé de
must §i a produselor obtinute pe bazi de vin, produselor secundare vinicole §i a produselor obtinute prin
valorificarea produselor secundare vinicole, sd promoveze comercializarea produselor vinicole pe pietele
interna si externd.

In acest sens, proiectul prevede instituirea unor norme previzibile privind activitatea Oficiului, in special in
ceea ce vizeazi functiile Consiliului de coordonare.

Din considerentul cd, formarea §i gestionarea Fondului se pune in sarcina Oficiului, proiectul propune
anumite amendamente menite sd aducd transparentd acestui mecanism.

Costuri

Implementarea prevederilor proiectului nu necesité cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea




Nu au fost analizate optiuni alternative.
Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

¢) Pentru optiunile analizate, expunefi cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la egecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate §i prezentafi
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Cele mai importante riscuri in ceea ce tine de impactul scontat al proiectului se referd la neadoptarea
acestuia, ce va permite aplicarea in continuare a unor prevederi incerte, a normelor lacunare §i a unor
proceduri imprevizibile privind organizarea activitdtii Oficiului, dar §i modul de gestionare a Fondului Viei
si Vinului.

Mai mult, nu vor fi implementate prevederile reflectate in Hotérdrea Curtii de Conturi nr. 57/2019 cu
privire la Raportul auditului conformititii gestiondrii mijloacelor Fondului Viei §i Vinului.

d) Dacd este cazul, pentru opfiunea recomandatd expunefi costurile de conformare pentru intreprinderi,
dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta i ce impact are opfiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse mdsuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul, Solutia recomandati nu presupune costuri pentru mediul de afaceri, dimpotrivd proiectul
determind cu certitudine modul $i mirimea alocatiilor din bugetul de stat ce constituie un izvor de formare a
resurselor Fondului. _

In scopul diminuirii poverii financiare puse in sarcina anumitor categorii de contribuabili, precum §i pentru
a exclude dubla achitare (iar, cite o datd §i tripla) a aceleiasi categorii de contributii, se propune
completarea legii cu norme ce ar permite ca producétorii de struguri, de vin materie prima gi de distilate de
origine vitivinicold produse si comercializate in Republica Moldova si utilizate, pe teritoriul Republicii
Moldova, in calitate de materie primd, la producerea altor produse vitivinicole, si fie exonerati de la
achitarea contributiilor obligatorii in Fond, conform procedurii stabilite de Guvern.

La fel, se urméreste scopul determinérii certe a valorii contributiilor in Fond, ce urmeazi a {i achitatd de
cétre contribuabilii Fondului, In dependenti de tipul de activitate, in acest sens fiind propuse modificérile
de rigoare. :

In scopul instituirii unui mecanism eficient §i transparent de calculare si transferare a contributiilor la
Fondul Viei §i Vinului se propune inserarea unor stipuldri conform cérora contribuabilii contributiilor
obligatorii vor calcula de sine stétitor sumele contributiilor obligatorii ce urmeaza a fi transferate in Fond si
vor prezinta trimestrial Serviciului Fiscal de Stat §i Oficiului, pand la data de 25 a lunii urmétoare, calculnl
contributiilor, conform unui formular tipizat, aprobat de Serviciul Fiscal de Stat.

Concluzie )

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor §i costurilor, precum si
a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In urma analizei costurilor si beneficiilor, se constatd eficienti §i oportuni instituirea unor norme
transparente si previzibile, care vor duce la evitarea interpretarilor si aplicirii neunivoce a normelor actuale.

5. Implementarea §i monitorizarea

a) Descriefi cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a fi
modificat si/sau elaborat §5i aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Conform normelor art. 56 alin. (3) din Legea nr.100/2017, se propune ca proiectul de lege si intre in
vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, deoarece se urméreste scopul
implementérii in termen a recomandirilor enuntate in Raportul aprobat prin Hotérarea Curtii de Conturi nr.
57/2019.

Implementarea prevederilor proiectului va necesita modificarea altor acte normative aferente: Hotfirarea
Guvernului nr, 725/2013 cu privire la Oficiul National al Viei ¢i Vinului §i Hotérdrea Guvernului nr.
276/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului Fondului Viei gi Vinului dar si elaborarea altor acte
normative. In acest context, in sarcina Guvernului se dispune, in termen de 3 luni de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, aducerea actelor sale normative in concordanti cu aceasta precum si elaborarea
actelor normative necesare pentru implementarea legii.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea
Cei mai importanti indicatori de performanti tin de perceperea de citre contribuabilii contributiilor la
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Fondul Viei gi Vinului, a normelor propuse.

Contribuabilii sunt cei care vor beneficia de diminuarea poverii financiare puse in sarcina anumitor
categorii dintre acestia, precum §i de normele ce vor permite excluderea dublei achitiri (iar, cite o datd si
tripla) a aceleiagi categorii de contributii.

La fel, contribuabilii vor beneficia de stipulérile conform céirora contribuabilii contributiilor obligatorii vor
calcula de sine statitor sumele contributiilor obligatorii ce urmeazi a fi transferate in Fond §i vor prezinta
trimestrial Serviciului Fiscal de Stat §i Oficiului, pind la data de 25 a lunii urmdétoare, calculul contributiilor,
conform unui formular tipizat, aprobat de Serviciul Fiscal de Stat.

Din altd perspectivd, indicatori directi raportati la activitatea Oficiului vor tine de monitorizarea
performantei acestei institutii prin aprobarea de cétre Consiliul de coordonare, a Raportului de activitate a
acestuia,

¢) Identificati peste cét timp vor fi resimpite impacturile estimate §i este necesard evaluarea performangei
actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluatd opfiunea

Considerim c# efectele vizibile ale modificirilor propuse vor fi resimtite imediat dupi intrarea in vigoare a
acestuia, la momentul cind contribuabilii contributiilor vor fi scutiti de unele achitiri obligatorii si vor
calcula de sine stititor sumele contributiilor obligatorii ce urmeazi a fi transferate in Fond si vor prezinta
trimestrial Serviciului Fiscal de Stat gi Oficiului, pind la data de 25 a lunii urmatoare, calculul contributiilor,
conform unui formular tipizat, aprobat de Serviciul Fiscal de Stat.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pdrti (grupuri) interesate in interventia propusd |
Grupurile generice de interese sunt:

Autoritdfile publice, care elaboreazid politici In sectorul pepinieritului viticol, viticulturii, fabricirii si
circulatiei vinului, produselor obtinute pe bazi de must, produselor obtinute pe bazi de vin, produselor
secundare vinicole, produselor vitivinicole aromatizate §i a produselor obtinute prin valorificarea
produselor secundare vinicole, precum si in domeniul protejéirii pietei interne de concurenta neloiald si de
alfi factori negativi;

Entitatile care implementeazi respectivele politici;

Autorititile de control al modului de functionare §i gestionare a Fondului Viei si Vinului;

Antreprenorii, contribuabili la Fondul Viei si Vinului, in special putem diferentia intreprinzitorii mici de
Intreprinzétorii mijlocii §i mari (care In majoritatea cazurilor sunt reprezentati de asociatiile in care sunt
acestia membri), .

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor ‘
Proiectul a fost elaborat de comun cu reprezentantii Oficiului National al Viei i Vinului, precum si a fost
supus examindrii in cadrul sedinfelor Consiliului de coordonare al Oficiului cu mediul de afaceri.
Aditional, proiectul a fost remis asociatiilor de profil ce activeazi In domeniul vitivinicol care, la rAndul
sdu sau expus pe marginea acestuia (la solicitare avizele pot fi prezentate). Urmare a multiplelor discutii
purtate, unele propuneri de imbunititire au fost incluse in proiectul respectiv.,

Analiza de Impact a fost elaboratd si consultati conform rigorilor procedurale stabilite de Hotrirea de
Guvern nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative.

Proiectul de lege si analiza de impact sunt lansate i comsultdri publice, publicate pe portalul
particip.gov.md, inclusiv consultate in cadrul Grupulni de lucru a Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de Intreprinzator.

¢) Expunefi succint pozitia fiecdrei entitdti consultate fati de documentul de analizd a impactului si/sau
intervenfia propusd (se expune pozifia a cel pufin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)
Toate entititile vizate sustin de principiu optiunea recomandati.




Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

culturale

Optiunea| Optiunea | Opfiunea
propusa | alterativa | alterativi
! 2
Economic
costurile desfagurarii afacerilor +2 - -
 |povara administrativi +1 - -
fluxurile comerciale gi investitionale +1 - -
competitivitatea afacerilor +1 - -
activitatea diferitor categorii de Tntreprinderi mici $i mijlocii +2 - -
concurenta pe piati 0 - -
activitatea de inovare si cercetare - 0 - -
veniturile 5i cheltuielile publice +1 - -
cadrul institutional al autorititilor publice +1 - -
alegerea, calitatea §i preturile pentru consumatori 0 - -
bunéstarea gospodariilor casnice §i a cetétenilor 0 - -
situatia social-economicd In anumite regiuni 0 - -
situatia macroeconomici +1 - -
. |alte aspecte economice 0 - -
Social
gradul de ocupare a fortei de muncid +1 - -
nivelul de salarizare 0 - -
conditiile §i organizarea muncii 0 - -
séndtatea si securitatea muncii 0 - -
formarea profesionald 0 - -
inegalitatea si distributia veniturilor 0 - -
nivelul veniturilor populatiei’ 0 - -
nivelul sériciei ‘ 0 - -
accesul la bunuri i servicii de bazi, In special pentru persoanele social- 0 - -
vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 - -
partidele politice §i organizatiile civice 0 - -
sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0 - -
modul s@nitos de viat3 al populatiei 0 - -
nivelul criminalititii §i securititii publice 0 - -
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald 0 - -
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 - -
accesul §i calitatea serviciilor medicale 0 - -
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0 - -
nivelul si calitatea educatiet populatiei 0 - -
conservarea patrimoniului cultural 0 - -
accesul populatiei la resurse culturale §i participarea in manifestatii 0 - -




accesul si participarea populatiei In activitéti sportive 0 - -
discriminarea 0 - -
alte aspecte sociale - 0 - -
De medin

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd §i celor care afecteazi 0 - -
stratul de ozon

calitatea aerului : 0 - -

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile §i
de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea i reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile §i neregenerabile
consumul si productia durabila

intensitatea energetica

 |eficienta i performanta energeticd

bunéstarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu ' 0 - -

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu flecare categorie de impact, pentru flecare
optiune analizatd, unde variafia intre -3 i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variafia intre 1 §i 3
— impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota () reprezintd lipsa impacturilor.
Valoarea acordati corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 ~ major) fatd de situatia
din opfiunea ,a nu face nimic”, in comparatie cu situafia din alte optiuni si alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv
prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, litb') si, dupd caz, b?), privind analiza
impacturilor opfiunilor.
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