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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Legii privind siguranta alimentelor nr.306/2018 (art.21).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7917 din 28.04.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind siguranta alimentelor
nr.306/2018 {art.21) -

Prezentul raport de expertiz8 anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul- National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldaova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta tn procesut decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; :

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢/ consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de efaborare g proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.



1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat Tn scopul, .[...] infdturdrii barierelor administrative
la importul produselor alimentare in Republica Moldova.”

Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea art.21 alin.(3) din
Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, fiind modificate termenele limitd de valabiitate a
produselor alimentare importate Tn Republica Moldova.

Potrivit autorului: ,La momentul actual cadrul legisiativ prevede interzicerea importului produselor
alimentare in cazul in care termenul de valabilitate al acestora este mai mic decdt % din termenul
stabilit de producdtor. Proiectul prevede limitarea fa 1/3 din termenul de valabilitate a produselor
alimentare importante in cazul in care termenul de valabilitate al acestora stabilit de producdtor este
mai mic de 90 de zile, precum si la stabilirea a perioadei valabilitate de minim 60 de zile pentru
produsele ale cdror valabilitate este mai mare 90 zile.”

Prin urmare, se constaid ca scopul declarat de cdtre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazad interesele consumatorilor privind existenta pe piatd a unui sortiment mai larg
de produse alimentare si posibilitatea alegerii acestora, ceea ce este conform interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa,

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,.proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului- actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finafitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea elabordrii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Subsecvent, conform art.27 alin.{1) al Legii nr.100/2017, ,La elaborarea unui proiect de act normativ,
autorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborarea proiectului poate sd formeze un grup
de lucru, alcatuit din specialisti in domeniu, precum si din reprezentanti ai societdtii civile."

Prin urmare, deoarece protectia sanatatii umane si interesele consumatoerului in legaturd cu siguranta
si calitatea alimentelor este de competenta Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
considerdm necesar avizarea proiectului de lege si cu autoritatea publicd respectivd. Potrivit pct.7 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.600/2018, ,Agentia are misiunea de a asigura
implementarea politicilor statului n domeniile orientate spre garantarea sigurantei alimentelor si a



calitdtii produselor alimentare.”

.5.2. Argumentarea economicd-financiara,
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: ,/mplementarec normelor proiectului daot nu necesitd cheltuieli
supfimentare de la bugetul de stat”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. _

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzétor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile tnaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezuftatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, In baza evaluGrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analizo de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitaiii de
intreprinzdtor, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentareqa, In baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activit@tii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizé a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative o proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului In procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.23/2019.

Ca urmare, Iintrucat proiectul de lege are tangentd cu activitatea de Intreprinzdtor, devin aplicabile
cerintele cuprinse la art.3 alin.(2), art.25 alin.(2), art.30, pct.2 din anexa nr.1 din Legea nr.100/2017,
precum si art.13 din Legea nr.235/20086, conform céror prevederi, actul de analizd a impactului de
reglementare este parie integrantd a notei informative la proiectul de act normativ,

in concluzie, proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu
prevederile Legii nr.235/2006 si a Hotrarii Guvernului nr.23/2019. Tn asa mod, semnalim c&
proiectul de lege examinat urmeaza a fi remis spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitdtii de fintreprinzdtor, Tmpreund cu analiza impactului de
reglementare. Conform art.34 alin.(4) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,Proiectele
actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor se remit spre expertizd grupului de

Jucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de Intreprinzétor, mpreund cu analiza

fm,bactuluf de reglementare.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui-normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si Tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]



e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate squ cu sens ambiguu;
gj se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

iI.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

IH. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati Tn Parlamentul Republicii"Moldova in scopul
Tnlgturarii barierelor administrative la importul produselor alimentare in Republica Moldova. Th acest
sens, se propune modificarea art.21 alin.(3) din Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, fiind
modificate termenele limitd de valabiitate a produselor alimentare importate Tn Republica Moldova.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Tnsé, proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu prevederile
Legii nr.235/2006 si a Hotararii Guvernului nr.23/2019. Tn asa mod, semnal3m c& proiectul de lege
examinat urmeaza a fi remis spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de ntreprinzator, Tmpreund cu analiza impactului de reglementare.

Totodatd, reiesind din obiectul de reglementare al proiectului de lege propus, In procesul
de promovare a acestuia este necesard consultarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

28.04,2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspectar principal
Doy



