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asupra proiectului de lege cu privire la protectia sanatitii publice impotriva expunerii
la fumul de tutun din mediul ambiant si consecintele consumului de tutun

(nr.84 din 18.03.2015)

Examinind proiectul de lege cu privire la protectia sdnatitii publice impotriva
expunerii la fumul de tutun din mediul ambiant si consecintele consumului de tutun,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa a deputatului in Parlament, domnul Ion Ceban,
cu adresa nr.84 din 18.03.2015, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul
art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeaza
proiectul cu urmatoarele observatii si propuneri.

1. Potrivit notei informative aditionale, prezentul proiect de lege are ca obiect
reglementarea masurilor de prevenire si combatere a consumului produselor din tutun,
“interdictia fumatului in localurile publice §i in spatiile de muncd inchise, in
transportul public, precum si in spatii private in care este necesard respectarea
drepturilor nefumdtorilor de a respira aer nepoluat de fumul de tutun, in special a
copiilor”.

Mentiondm ca actualmente, Legea nr.278-XVI din 14.12.2004 cu privire la
tutun si articolele din tutun (Monitorul Oficial, 2008, nr.47-48, art.139), permite
fumatul in locurile publice, precum si nu interzice fumatul la locul de muncd, fapt ce
contravine Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul
tutunului, incheiatd la Geneva la 21 mai 2003, care a fost ratificatd de Parlamentul
Republicii Moldova prin Legea nr.124-XVI din 11.05.2007 (Monitorul Oficial, 2007,
nr. 78-81, art.362). Astfel, potrivit art.8 din Conventia—cadru toate pértile sunt
obligate sa asigure o protectie eficientd impotriva expunerii la fumul de tutun in
locurile de munci inchise, de interior, locuri publice si in mijloacele de transport
public. Or, toti oamenii au dreptul la un nivel ridicat de protectie a sanatétii si ar
trebui sa fie protejati de expunerea la fumul de tutun.



2. Desi, contrar titlului si notei informative, acest proiect nu contine prevederi
menite si protejeze de viciul fumatului si de consecintele acestuia. Un exemplu
elocvent in acest sens este faptul cd proiectul permite la art.10 alin.(3) fumatul in
locurile publice cum sunt barurile, restaurantele, discotecile si alte locuri similare, iar
la art.14 alin.(2) lit. a) permite publicitatea produselor de tutun in sediul agentilor
economici, in locurile specializate de comercializare si pe accesoriile de fumat,
situatii interzise de proiectul de lege nr.35 din 4 februarie 2014 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa a Guvernului
si adoptat de Parlament in I lectura la 18 iulie 2014.

Mentionim ca proiectul de lege nr.35/04.02.2014 are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.278-XVI din 14 decembrie 2007 cu privire la
tutun si la articolele de tutun, Legii nr.1227-XIII din 27 iulie 1997 cu privire la
publicitate, Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24
octombrie 2008, Legii nr.330 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea politiei
si statutul politistului, Legii nr.1585-XIIl din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenta medicald si Legii nr.10-XVI din 3 februarie 2009
privind supravegherea de stat a sanatitii publice, in acord legislatia Uniunii Europene
in domeniul prevenirii §i combaterii efectelor consumului de tutun, incit sa
corespundi literei si spiritului Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a Sandtdtii
privind controlul tutunului, incheiatd la Geneva la 21 mai 2003, ratificatd prin Legea
nr.124-XVI din 11.05.2007, cu modificarile ulterioare si, Directivei 2001/37/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 5 iunie 2001 privind apropierea actelor
cu putere de lege a actelor administrative ale statelor membre in materie de
fabricare, prezentare gi vinzare a produselor din tutun, care la rindul sdu are menirea
de a asigura echilibrul necesar unor imperative stringente ale spatiului comunitar, pe
de o parte necesitatea asigurdrii protectiei sanatafii consumatorului, implicit i a
populatiei nefumitoare, precum si a mediului inconjurator iar, pe de altd parte,
asigurarea respectdrii principiilor ce vizeazd libera circulatie a marfurilor. Scopul
acestui proiect fiind, solutionarea problemelor privind continutul produselor de tutun
si emisiile; ambalarea si etichetarea produselor de tutun; interzicerea publicitatii si
promovarii produselor de tutun; plasarea pe piatd a produselor din tutun; protectia
impotriva expunerii la fumul de tutun; controlul de stat in domeniul protectiei
sanatatii de expunerea la fumul de tutun si consumul produselor de tutun; asigurarea
eficientei politicilor de control al tutunului, cit si stabilirea competentelor pentru
autoritatile responsabile de implementare si de control al prevederilor legale;
sanctiunile si amenzile contraventionale, care in final, vor permite reducerea
costurilor economice legate de consumul de tutun si expunerea la fumul de tutun, dar
si va crea conditii pentru realizarea obligatiunilor si angajamentelor Republicii
Moldova in cadrul ratificarii Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a Sénatatii
privind controlul tutunului si negocierii Acordului de Asociere la Uniunea Europeana.
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Este de notat ci incepind din 20 mai 2016, se abroga Directiva 2001/37/CE,
potrivit art.31 din Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea, §i
vinzarea produselor conexe §i de abrogare a Directivei 2001/37/CE.

3. Concomitent, atentiondm ci din punct de vedere al normelor de tehnicd
legislativa textul prezentului proiect de lege are caracter declarativ, chiar si in raport
cu Legea Federatiei Ruse N.15-@3 « 06 oxpane 300po6bs 2paxcoan om 6030eicmeus
OKpyJicalowezo mabauHozo ovima u nocredcmeui nompebaenus mabakay, din care
autorul s-a inspirat, iar 6 articole le-a transcris din aceastd lege, astfel: textele art.3,
art.5, art.7-9 si art.12 din proiectul de lege transcriu textele art. 4, art.7, art.art.9-11 si
art.13 din legea rusd. Mai mult, desi art.12 legea rusi interzice fumatul in localurile de
alimentatie publica, transport si alte institutii publice, aceste prevederi nu au fost
transpuse de autor in prezentul proiect de lege, precum nu au fost transpuse si
prevederile care interzic in totalmente reclama produselor de tutun, dar permise de
prezentul proiect in mai multe locatii. Astfel, prezentul proiect de lege pierde din
complexitatea reglementirilor pentru domeniul dat si expune criticii conceptul de
reglementare.

In aceste conditii, considerdm ca proiectul necesiti a fi reformulat §i redactat in
conformitate cu normele de tehnici legislativa, stabilite de Legea nr.780/2001 privind
actele legislative, de altfel, obligatorii pentru toti subiectii cu drept de initiativd
legislativd. Astfel, atentiondm ca proiectul nu specificd categoria legii, care constituie
un element obligatoriu al unui act legislativ, fapt ce denota nerespectarea prevederilor
art.27 din Legea nr.780/2001, care expres stabileste:

(1) Clauza de adoptare stabilegte temeiul legal de adoptare a actului legislativ
i categoria lui.
(2) Clauza de adoptdre este obligatorie pentru toate actele legislative. ”

Totodatd, se constatd cd structura articolelor nu este echilibrata si nu abordeaza
exclusiv aspectele juridice necesare contextului reglementarii; textele articolelor
trebuie reformulate, incit sa aiba caracter dispozitiv si sd prezinte norma instituita fara
explicatii sau justificdri, iar verbele trebuie utilizate la timpul prezent, forma
afirmativa, pentru a accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.
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