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Se prezintd Parlamentului Republicii Moldova Avizul la proiectul de
lege pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova
(initiativa legislativa nr.430 din 31 octombrie 2013), aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 1003 din 13.12.2013.
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Chisinau

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezinti Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova.
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 1002
din 1% decembrie 2013

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova, initiativa legislativa (or. 430 din 31 octombrie
2013) de un grup de deputati in Parlament, si releva urmitoarele.

Proiectul de lege constitutionald propune modificarea art. 70 si
completarea art. 71 din Constitutia Republicii Moldova.

Astfel, la art. 70 se propune excluderea institutiei imunitatii parlamentare
materiale (inviolabilititii parlamentarului). In acest context, proiectul prevede
excluderea din titlul art. 70 (Incompatibilitati si imunititi) a cuvintelor ,,si
imunitati”, precum si abrogarea alin. (3), potrivit ciruia »deputatul nu poate fi
refinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau
trimis in judecati fird incuviintarea Parlamentului dupd ascultarea sa”.

Totodats, la art. 71, care prevede ci ,,deputatul nu poate fi persecutat sau
tras la raspundere juridici pentru voturile sau pentru opiniile exprimate in
exercitarea mandatului”, se propune precizarea modalitdtii de exprimare a
opiniilor, prin introducerea, dupi cuvintul ,,exprimate”, a cuvintului »public”.

Solutia propusd este orientati spre excluderea protectiei exagerate a
deputatilor, astfel incit ancheta penald impotriva acestora si poatd fi efectuati
fard incuviintarea prealabild a Parlamentului.

Notiunea de imunitate parlamentari reprezinti acea trisiturd a mandatuluj
parlamentar in temeiul cireia legiuitorul este protejat fatd de eventualele presiuni
sau abuzuri ce s-ar comite Impotriva persoanei sale si care 1i asigurd acestuia
independenta, libertatea si siguranta in exercitarea drepturilor i obligatiilor care
1i revin potrivit Constitutiei si legilor. Imunitatea parlamentara, ca mijloc de
protectie a mandatului parlamentar, nu constituie un drept subiectiv absolut la
care parlamentarul ar putea renunta, si nici un privilegiu, contrar egalititii
cetatenilor in fata legii, aceasta fiind o garantie constitutionald rezervata
parlamentarului §i organului legislativ din care face parte.

In teoria dreptului parlamentar sint unanim recunoscute si legiferate doud
forme (modalitdti) ale imunititii parlamentare: lipsa radspunderii juridice
(imunitatea pentru opinii) §i inviolabilitatea (imunitatea  relativa).
Iresponsabilitatea juridica §i inviolabilitatea reprezintd o imunitate de fond si
functionald, deoarece protejeazd mandatul parlamentar de orice influente, atit din
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interiorul parlamentului, cit si din afara lui, oferindu-i dreptul la libera exprimare
a opiniei.

In sistemul de drept international comparat, legislatia statelor din diferite
sisteme de drept a optat pentru solutii diferite in privinta reglementirii institutiei
imunitifii parlamentare. Majoritatea sistemelor de drept previd o dubld protectie
pentru membrii Parlamentului (de exemplu constitutiile Belgiei, Finlandei,
Frantei, Greciei, Italiei, Poloniei, Portugaliei, Spaniei). Intr-o serie de state
europene aceastd institutie este relativ neimportanta, spre exemplu Olanda, unde
nu se oferd nici o inviolabilitate. In Marea Britanie si Irlanda existi o protectie
redusd in aceastd privinti, legislatiile acestor state prevdzind imunitatea
parlamentard doar sub formd de lipsa rispunderii Juridice, care nu se aplica si
actelor facute in afara mandatului parlamentar.

Prevederile proiectului nu ar afecta unitatea materiei constitutionale si nu
ar depdsi limitele revizuirii Constitutiei Republicii Moldova prevazute de art.
142 din Constitutia Republicii Moldova.

Proiectul in cauzi a fost examinat de Curtea Constitufionald, care s-a
pronunfat asupra acestuia prin Avizul nr. 1 din 25 noiembrie 2011. in partea
descriptivd a avizului respectiv, Curtea Constitutionald a apreciat completarea
propusé la art. 71 din Constitutie ca avind un caracter incert, ceea ce ar putea
genera dificultdti de interpretare si aplicare a normei. in acest context, Curtea
Constitutionald a considerat oportuni concretizarea dispozitiei constitutionale
referitoare la inexistenta raspunderii juridice pentru voturile §i opiniile exprimate
in exercitarea mandatului, astfel incit imunitatea si nu se aplice actelor efectuate
In afara indeplinirii indatoririlor parlamentare.

Potrivit art. 143 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, dac3, de la
prezentarea initiativei cu privire la modificarea Constitutiei, Parlamentul nu a
adoptat timp de un an legea constitutionala corespunzitoare, propunerea se
considera nula.
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