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Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizé anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.1553/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de réspundere civild a transportatorilor fati de céalatori -

art.1,3,4,6).

Anexd: Raportul de expertizé anticoruptie — 2 (doua) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/7024 din 17.12.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
1553/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila a
transportatorilor fata de calatori - art.1,3,4,6)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Mi_nisterul Economiei
si Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicg, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei; _

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor fa deciziile adoptate."”

Se constatd cd anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota informativé la aceasta
au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerului Economiei si Infrastructurii www.mei.gov.md la
compartimentul Transparenta decizionald/Anunturi de consultdri publice, precum si pe portalul



guvernamental www.particip.gov.md cu indicarea partii responsabile de receptionarea
recomandarilor si a datelor de contact ale acesteia.

Tn aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazs cd ,Analiza cadrului normativ conex obiectului de reglementare al
Legii nr.118/2020 (privind rdspunderea civild si cerintele de asigurare o operatorilor aerieni si a
operatorilor de aeronave) a evidentiat cd la zi domeniul rdspunderii civile inclusiv a operatorilor de
transport aerian este reglementat si prin Legea cu privire la asigurarea obligatorie de rdspundere
civild a transportatorilor fatd de cdldtori nr.1553/1998 (supusd modificdrii prin prezentul proiect), care
reglementeazd raporturile in domeniul asigurdrii de rdspundere civild dintre organizatiile de asigurare
(asiguratori), transportatorii de cdlGtori cu mifloace de transport aerian, auto, feroviar si fluvial
(asigurati) si cdldtorl”.

n acest sens, autorul mentioneazd in notd cd ,Prin modificdrile aduse in prezentul Proiect, se propune
excluderea domeniului transportului aerian din obiectul de reglementare al Legii cu privire la
asigurarea obligatorie de rdspundere civild a transportatorilor fatd de cdldtori nr.1553/1998, dat fiind
este adoptatd o oltd lege speciald care in intregime reglementeazd aceastd categorie de raporturi.
Modificarea constd in excluderea cuvéntului ,aerian” (,transport cerian”) din textul Legii nr.
1153/1998".

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiject

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin asigurarea ajustérii Legii nr.1553/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild a transportatoriior fata de cadlatori la cadrul legal
national.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorulfui si, dup@ caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelfor noi;

f}l modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativé stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditille mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativd se mentioneazd cd ,Implementarea prevederilor acestui proiect nu necesitd
alocarea resurselor financiare suplimentare de la bugetul de stat sau din afte surse”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: f...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor docd existd sinonime de largd rdspéndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor ...} care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu regiementarile altor acte normative fn vigoare.&n

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omuiui consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



l1l. Concluzia expertizei

Tn nota informativa se mentioneazd c3 ,Analiza cadrului normativ conex obiectului de reglementare al
Legii nr.118/2020 {privind rdspunderea civild si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a
operatorifor de aeronave} a evidentiat ¢d la zi domeniul rdspunderii civile inclusiv a operatorilor de
transport aerian este reglementat si prin Legea cu privire la asigurarea obligatorie de rdspundere
civild a transportatorifor fatd de cdldtori nr.1553/1998 (supusd modificdrii prin prezentuf proiect), care
reglementeazd raporturile in domeniul asigurérii de rdspundere civilé dintre organizatiile de asigurare
(asiguratori), transportatorii de cdldtori cu mijloace de transport aerian, auto, feroviar si fluvial
{(asigurati) si céidtori”.

Tn acest sens, autorul mentioneaza in notd ca ,,Prin modificdrile aduse in prezentul Proiect, se propune
excluderea domeniului transportufui gerian din obiectul de reglementare al Legii cu privire la
asigurarea obligatorie de rdspundere civild a transportatorifor fatd de caldtori nr.1553/1998, dat fiind
este adoptatd o altd lege speciald care in intregime reglementeazd aceastd categorie de raporturi.
Modificarea constd in excluderea cuvdntului ,aerion” (,transport aerian”) din textul Legii nr.
1153/1998". '

Proiectul promoveazéd interesul public manifestat prin asigurarea ajustdrii Legii nr.1553/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild a transportatorilor fatad de cdlatori la cadrul legal
national.

Tn redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care s& genereze aparitia riscurilor de
coruptie.

17.12.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURMEI, inspector principal




