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La nr. 384 din 08.12.2021

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege privind importul unui autovehicul (mijloc de transport clasificat la pozitia tarifard
8703, model Ford Transit, numérul sasiului WFOPXXBDFP3Y 06843, anul fabricarii
2003 - Primériei Slobozia Mare, r-1 Cahul).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7621 din 16.12.2021

la proiectul de lege privind importul unui autovehicul (mijloc de transport
clasificat la pozitia tarifara 8703, model Ford Transit, numarul sasiului
WFOPXXBDFP3Y06843, anul fabricarii 2003 - Primariei Slobozia Mare, r-|
Cahul)

Prezentul raport de expertiz§ anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldovza si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Centrul National Anticoruptie a expertizat anterior si alte initiative de adoptare a normelor
derogatorii de scutire a unor subiecti de plata drepturilor de import (in contextul importului unor
autovehicule {raporturile de expertiza anticoruptie: Nr.ELO21/7457 din 05.10.2021; Nr.ELO20/6818
“din 24.09.2020; Nr.ELO20/6790 din 14.09.2020; Nr.ELO20/6661 din 13.07.2020; etc.). Astfel,
prezentul raport de expertiza anticoruptie va aborda subiectul in cauzd In mod consecvent, cu
sustinerea pozitiei expuse anterior.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: '

a) informarea publicului referitor lg initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdienifor, asociatiifor constituite Tn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomandérilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti



interesate in procesu! de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei se regaseste pe pagina web oficiald a Parlamentului, dupa cum urmeaza:
https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5775/language/en-US/Default.
aspx. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, s-au respectat partial rigorile de asigurare
a transparentei decizionale statuate de cadrul normativ citat supra.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop scutirea de plata drepturilor de import la importul
unui vehicul oferit In cadrul acordului de cooperare intercomunald intre Primariile Slobozia Mare,
Colibasi, Valeni si Alexandru loan Cuza, r-l Cahul pe de o parte si Comunitatea Comunelor Terres de
Saone din Franta, pe de alta parte.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul entitatii publice care va beneficia de mijlocul de
transport clasificat la pozitia tarifard 8703, model Ford Transit, numdrul sasiului
WFOPXXBDFP3Y06843, anul fabricarii 2003, cu scutirea de plata drepturilor de import.

Tn virtutea dispozitiilor constituionale statuate de prevederile art.16 al Constitutiei RM, se remarca
faptul ¢3 principiul egalitdtii desemneazd drepturi si libertdti egale pentru toti cetatenii, precum si
ndatoriri fundamentale egale, inclusiv sub aspectul calculdrii si perceperii pldtilor obligatorii,
‘indiferent de categoria actului normative unde acestea sunt prevazute (in Constitutie, Tn legi
organice, legi ordinare sau in alte acte normative). Violarea principiului egalitatii si nediscriminarii are
loc atunci cand se aplica un tratament diferentiat in cazuri egale.

Prin urmare, promovarea periodica a unor norme derogatorii de la cadrul normativ primar, cu
scutirea unor anumiti subiecti de la plata taxei vamale, taxei pentru procedurile vamale, taxei pe
valoarea addugata, accizelor sau orice alte sume care se cuvin statului la importul de marfuri, poate fi
apreciata ca fiind un tratament favorabil a unor categoriilor de subiecti vizati de aceste norme.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ; '

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativa aferentd proiectului conditiile ce au impus elaborarea acestuia
(oferirea, cu titlul gratuit, a mijlocului de transport Tncadrul acordului de cooperare intercomunala) si
principalele prevederi ale amendamentelor propuse (scutirea de plata drepturilor de import),



justificind necesitatea loczlitatilor vizate de a beneficia de scutirile prescrise. Totodatd, nota
informativd nu reflectd integral conditiile de initiere de catre autor nemijlocit a procesului de
elaborare a actului normativ propus pentru expertiza {adresarea nemijlocitd a subiectilor vizati citre
autor), fapt care denota incertitudine cu privire la aspectele date. Prin urmare, se remarca intrunirea
partiald a rigorilor de tehnicéd legislativa statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si necesitatea revizuirii si completarii argumentelor expuse
cu reflectarea proceselor operationale realizate de cdtre autor in contextul initierii proiectului propus.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3

Al

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative a proiectului: implementarea acestuia nu implicd costuri financiare directe,
dar, prin scutirea pldtilor pentru drepturile de import, Bugetul de stat este afectat nesemneficativ in
mod direct.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului stabilesc norme juridice derogatorii (diferite in raport cu reglementarea-cadru
n materie si aplicabile unei situatii determinate - scutirea Primariei Slobozia Mare, r.Cahul de plata
drepturilor de import).

Astfel, se remarca faptul cd la moment cadrul legal national este lacunar si nu contine norme exprese
care sa prevadd reguli clare, transparente care sa reglementeze modalitatea de solicitare a unor
astfel de facilitati.

I1.3. Activitatea ageniilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului stabilesc norme de reglementare a activitdtii entitatilor publice/agentilor
publici responsabili de calcularea si perceperea drepturilor de import la importul bunurilor pe
teritoriul RM,



I.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

[ll. Concluzia expertizei

Proiectul are drept scop scutirea de plata drepturilor de import la importul unui vehicul oferit Tn
cadrul acordului de cooperare intercomunald Tntre Primariile Slobozia Mare, Colibasi, Valeni si
Alexandru loan Cuza, r-l Cahul pe de o parte si Comunitatea Comunelor Terres de Saone din Franta,
pe de altd parte. in procesul de promovare a proiectului, s-au respectat partial rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de cadrul normativ relevant.

Nota informativd nu reflectd integral conditiile de initiere de citre autor nemijlocit a procesului de
elaborare a actului normativ propus pentru expertizd (adresarea nemijlocitd a subiectilor vizati cétre
autor), fapt care denota incertitudine cu privire la aspectele date. Prin urmare, se remarca intrunirea
partiald a rigorilor de tehnica legislativd statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si necesitatea revizuirii si completarii argumentelor expuse
cu reflectarea proceselor operationale realizate de catre autor n contextul initierii proiectului propus.

Tn virtutea dispozitiilor constitutionale statuate de prevederile art.16 al Constitutiei RM, se remarci
faptul cd principiul egalitdtii desemneazd drepturi si libertati egale pentru toti cetdtenii, precum si
indatoriri fundamentale egale, inclusiv sub aspectul calculdrii si perceperii platilor obligatorii,
indiferent de faptul unde sunt prevazute: in Constitutie, in legi organice, legi ordinare sau n alte acte
normative.,

Tn acest context, coroborat cu insuficienta justificdrii conditiilor de initiere de cétre autor nemijlocit a
procesului de elaborare a actului normativ propus pentru expeitiza, se remarca faptul cd promovarea
periodicd a unor norme derogatorii de la cadrul normativ primar, cu scutirea unor anumiti subiecti de
la plata drepturilor de import, poate fi apreciata ca fiind un tratament favorabil a unor categoriilor de
subiecti vizati de aceste norme,

Pe aceastd cale atragem atentia legiuitorului asupra faptul cd la moment cadrul legal national este
lacunar si nu contine norme exprese care sd prevada reguli clare, transparente care sa reglementeze
modalitatea de solicitare a unor astfel de facilitati.

16.12.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristing CHISTOL, Inspector superior



