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AVIZ

la proiectul legii privind
integrarea strainilor in Republica Moldova
(nr.2582 din 24.11.2011)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
X1II din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmitoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativd legislativd de citre
Guvern, fiind aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.856 din 21.11.2011, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Conform Notei informative, proiectul de lege reglementeazd procesul si
modalititile de facilitare a integrarii strdinilor in viata economicd, sociala si
culturald a Republicii Moldova in vederea prevenirii $i combaterii marginalizaris
sociale a acestora, adaptirii la conditiile societatii moldovenesti si asigurarii
autonomiei financiare cu stabilirea competentelor in domeniu pentru fiecare
autoritate in parte.

Potrivit art.20 lit.d) din Legea nr. 780/2001, nota informativa trebuie si
contind informatii privind ,fundamentarea economico-financiard in cazul in care
realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.
Art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului stipuleazd ca, in cazul in care
realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare, materiale §i de altd
naturd, se anexeazd fundamentarea economico-financiard.

Aprobarea proiectului supus examindrii va genera necesitatea organizarii unor
ajustari la nivelul intern al fiecarei institutii implicate in procesul de integrare. In
acest sens, programele de integrare, conform art.27 din proiectul de lege vor fi
finantate in limita mijloacelor si surselor disponibile alocate in acest scop de cdtre
institutiile responsabile, precum i din alte surse prevdzute de legislatie. Totodata,
pentru beneficiarii unei forme de protectie inclusi in programe de integrare,
potrivit dispozitiilor art.13 alin.(3) din proiect, prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicald pe parcursul desfasurdrii programului este oferitd de catre stat.
Astfel, implementarea prevederilor proiectului de lege necesitd surse financiare, iar
intru respectarea prevederilor Legii nr.780/2001 si a Legii nr.797/1996, proiectul
de lege trebuie sa contind si fundamentarca economico-financiara.

Cu privire la textul proiectului de lege, relatdim urmatoarele:



1. La art.2 alin.(2) lit.d) din proiect, pentru o precizie cit mai optima, este
binevenit s& se constate care sunt acele ,,alte categorii de persoane, pentru care
este stabilit un regim juridic aparte, powivit legislatiei nationale sau
reglementdrilor internagionale”.

2. Conform art. 19 al Legii nr.780/2001 norma legala trebuie si exprime
,corect, concis §i fard echivoc ideea, sd fie infeleasd usor de orice subiect
interesat”, motiv pentru care, intru neadmiterea unei interpretdri eronate, la art.3
din proiect, sugeram concretizarea notiunilor ,program individual de integrare”
si ,plan individual de integrare”. Tot in acest sens, titlul Capitolului II, titlul si
cuprinsul art.23, precum si a art.24 din proiect contin referiri neomogene, in timp
ce titlul Capitolului Il se referd la programul individual de integrare, la art.23 si
la art.24 din proiect se face trimitere la plan individual de integrare. Totusi, ar fi
oportun de reformulat textele normelor ca la baza enuntarii sa fie utilizata aceiasi
terminologie.

3. In cuprinsul textului proiectului de lege se utilizeazd termenul de
»autoritate competentd pentru strdini” care este o structurd responsabila de
coordonarea procesului de integrare a striinilor pe teritoriul Republicii Moldova.
Autoritatea competentd pentru strdini, in temeiul art.3 al Legii nr. 200 din
16.07.2010 privind regirnul strainilor in Republica Moldova este Biroul migratiune
si azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Reiesind din faptul ca aceasta
este o lege integrald, pentru un spor de precizie de rigoare, consideram necesar
completarea art.7alin.(1) din proiectul de lege cu sintagma ,,Biroul migratie si
azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne” dupd cuvintele ,autoritate
competentd pentru straini este”,

4. In acord cu exigentele normelor de tehnica legislativa, la art.12 alin.(2)
lit.f) din proiectul de lege, dupa sintagma ,la art. 30 din Legea” urmeaza a se
introduce numarul, legislatura si data adoptarii legii.

5. La art.15 alin.(2) din proiect, cu scop de rigoare jundicd, dupd sintagma
»a literele b) si ¢)” sugerim introducerea sintagmei ,din art.2” si eliminarea
expresiei ,,prin derulare” de la alin.(1) si alin.(2) al acestui articol ca inadecvata.

6. La art.17 alin.(1) din proiect, atentiondm asupra faptului ca este bine sé se
pastreze, pe cit este posibil, o continuitate a termenilor juridici utilizati in legislatie.
Astfel, potrivit art.45 alin.(1) lit.f) din Legea nr. 200/2010, una din conditiile
pentru acordarea strdinului dreptul de sedere permanentd in Republica Moldova
este cunoasterea limbei de stat la un nivel satisfdcator. In legatura cu aceasta este
necesard substituirea terrnenului de ,,preconditie” cu cuvintul ,,conditie”.

7. Art.17 alin.(5) din proiect nu contine mentiunea dacd sunt scutifi de
evaluarea nivelului de cunoastere a limbii de stat toate categoriile de stréim
specificati la art. 2 din proiect sau doar stréinii specificati la art.2 lit.a-f) din proiect
In acest context, consideram necesara reglementarea expresi a acestui drept.

8. Pentru precizarea sintagmei ,.strdinii” din continutul art.21 alin.(1) din
proiect, cu scop de rigoare juridicd recomandim specificarea categoriilor de stréini
asupra carora se extinde prevederile acestei norme.

9. La art.25 alin.(2) din proiect este prevazutd posibilitatea prelungirii
cazdrii in spatiile special destinate acestui scop cu inca 3 luni pentru motive bine
intemeiate. {n opinia noastré, norma in cauzi favorizeaza aparitia elementelor de
coruptibilitate acordind posibilitate autoritdfii competente de a decide in mod



discretionar, in temeiul unor atitudini subiective care sunt acele ,motive bine
determinate”. In acest context, consideram necesar stipularea criteriilor care ar
determina statutul motivelor care stau la baza prelungirii dreptului acordat.

10. Potrivit art.24 alin.(1) din proiect, durata aplicarii planului individual de
integrare este de pind la 6 luni de la data semnirii angajamentului  sau de la data
prevazutd in angajament. Conform alin.(2) al aceluiasi articol, autoritatea
competentd pentru stréini, la cererea motivatd a beneficiarului poate aproba
prelungirea cu cel mult 6 luni a duratei de aplicare a planului individual. Totodat3,
cazarea in spatiile special destinate acestui scop, conform art.25 alin.(2) din proiect
poate fi pentru o perioadd de pini la 6 luni, cu posibilitatea prelungirii cu inca 3
luni. in contextul celor invocate, nu este clara rafiunea prelungirii termenului de
cazare cu doar 3 luni in conditiile in care se urmdreste cazarea beneficiarilor
programelor de integrare care nu au mijloace de intretinere pe perioada de
implementare a programului de integrare.

11. La art.29 din proiect, pentru precizia textului evitind interpretéri diverse
a prevederilor in cauza, ar fi fost preferabild indicarea institutiei din cadrul careia
face parte Sectia/Directia asistentd sociald si protectie a familiei/ Directia
municipald pentru protectia drepturilor copilului Chisinau.

12. Titlul art. 30 din proiect — Autoritatea competentd pentru striini, nu
corespunde cu coniinutului articolului propriu zis. Prin urmare, in art.30 sunt
enumerate atributiile autoritdtii competente pentru strdini iIn procesul de integrare.
In acest sens, recomandam reformularea titlului articolului, astfel incit confinutul
sa corespunda sferei de reglementare. Astfel, propunem de introdus in titlul art.30 a
cuvintului ,,atributiile” Inaintea sintagmei ,,autoritatea competenta pentru straini”,
adecvat contextului. Obiectia este valabila si pentru art.31, art.32, art.33, art.34,
art.35 din proiect. Iar pentru respectarea unei terminologii uniforme pe tot
cuprinsul proiectului de lege cuvintul ,,rolul” din titlul capitolului V se va substitui
cu cuvintul ,,atributiile”.

13. Intru respectarea normelor de tehnica legislativa si de teorie generali a
dreptului, considerdm cé legea trebuie sd reglementeze toate situatiile juridice ce
pot apédrea in procesul implementarii ei. In acest sens, in capitolul V din proiectul
de lege sunt stipulate atributiile si responsabilitatile institutiilor statului implicati in
procesul de integrare, Insd nu sunt prevazute careva sanctiuni pentru incélcarea
acestora. Totodata, proiectul de lege nu confine careva norme care ar prevedea
procedura de contestare a deciziilor si a actiunilor publice luate in virtutea
competentelor atribuite prin proiect.

Oportunitatea adoptirii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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