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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr.3 din 14.01.2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea cu privire la
actele normative nr.100/2017 si expune urmétoarele considerente.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de inifiativd legislativd de cétre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitufie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului i este in concordanté cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative proiectul de lege a fost elaborat cu scopul
imbunétatirii cadrului legal referitor la activitatea notariald, contribuind la
asigurarea unei proceduri notariale coerente i complexe, care va garanta
drepturile tuturor pértilor la Intocmirea actelor notariale si in cadrul indeplinirii
actiunilor si procedurilor notariale.

Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. La art.l

- la pet.2 se propune excluderea actului prin care se stabileste plafonul
veniturilor realizate din activitatea notariald (independenta financiari a notarului)
- Regulamentul privind criteriile §i modalitatea de determinare a plafonului
veniturilor realizate din activitatea notariald, aprobat prin ordinul ministrului
justifiei dupd consultarea Camerei Notariale. Atragem atentia cd, Nota
informativd nu contine informatii sau argumente care ar justifica necesitatea
acestel excluderi, g1 In cazul acceptérii modificarii propuse la art.22 din Legea
nr.69/2016 cu privire la organizarea activititii notarilor, apare necesitatea
completirii legii cu reglementéri privind modalitatea de determinare a plafonului
veniturilor realizate din activitatea notariali;
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- prin modificérile de la pct.8 se propune ca sedintele organelor colegiale
ale Camerei Notariale si se desfiigoare cu prezenta fizicd a membrilor séi sau la
distant3, In regim online, prin intermediul mijloacelor de comunicatii electronice.
Desfisurarea sedintei cu prezenta fizicd a membrilor sii sau In regim online se va
decide de catre organul competent de convocarea acesteia. Respectiv, aceastd
prevedere urmeazi a fi valabild pentru organele Camerei Notariale precum:
Adunarea Generald a Notarilor, Consiliul Camerei Notariale si Comisia de eticé.

Totodatd, prin proiectul de lege la pct.d si pct.18 ale Artl, se propun
modificari la art.25 alin.(1') si art.68 alin.(1!) care previd ca sedintele Comisiei
de licentiere si ale Colegiului disciplinar si se desfigoare cu prezenta membrilor
Comisiei, iar pentru motive temeinice care fac imposibild prezenfa fizicd a
membrilor la sedintele acestora, Comisia de licentiere si, respectiv, Colegiul
disciplinar pot decide desfisurarea sedintelor la distants, in regim online, prin
intermediul mijloacelor de comunicafii electronice, precum sistemul de
teleconferintd sau de videoconferintd, in baza unui regulament aprobat de
Ministerul Justitiei dupi consultarea Camerei Notariale.

Consecvent, mentiondm cd, potrivit pct.9 din proiectul de lege, art.47 din
Legea nr.69/2016 se propune a se completa cu alineatul (9), care dispune ci
"procedura privind convocarea, organizarea si desfasurarea sedintelor Adundrii
Generale a Notarilor se stabileste 1n Statutul Camerei Notariale”.

Analizénd propunerile vizate, constatim ca In cazul desfasurrii sedintelor la
distant3 a organelor Camerei Notariale, nu sunt necesare a fi ,,mofive temeinice”,
insd sedintele Comisiei de licentiere si ale Colegiului disciplinar care pentru
motive temeinice fac imposibild prezenfa fizicd a membrilor acestora, pot fi
desfasurate la distantd. In situatia de referint3, este inerent a se prevedea cazurile
cind sunt motive temeinice de desfdsurare a sedintelor online sau de a pistra
reglementérile actuale continute In articolele 25 alin.(1") si 68 alin.(1') din lege,
unde sunt menfionate motive ca: declararea stérii de urgentd, de asediu sau de
razboi, situatiilor exceptionale generate de epidemii, pandemii, calamititi
naturale, al situatiilor de crizd teroristd sau al altor situatii excep];ionale, care fac
imposibild prezenta fizici a membrilor Comisiei de licenfiere si Coleglulul
disciplinar la sedintele acestora.

De asemenea observdm cé, pentru sedintele Consiliului Camerei Notariale si
Comisiei de eticd nu este prevazut cum vor fi desfasurate aceste sedinte, daci va
fi necesar de a f1 aprobat vreun regulament care sa stabileascd procedura si modul
de organizare a acestor gedinte.

In lipsa acestor prevederi, dar si reiesind din caracterul secret al votului in
cadrul unor sedinte, atentionfim asupra incilcarii criteriului de claritate. in acest
sens, mentionim Hotérarea Curtii Constitutionale nr.26 din 23 noiembrie 2010,
unde Curtea a retinut cd ,pentru a corespunde celor trei criterii de calitate —
accesibilitate, previzibilitate i claritate — norma de drept trebuic sd fie formulatd
cu suficientd precizie, astfel incdt sd permitd persoanei sd decidd asupra
conduitei sale i sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecinfele acestei conduite, In caz contrar, cu toate cd legea contine o
normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situafia datd,
persoana poate pretinde cd nu-gi cunoaste drepturile §i obligatiile. Intr-o astfel




de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritdtii este contrard art.23
din Constitutie”.

- de asemenea, la pet.8 considerim oportun unificarea terminologiei
utilizate, astfel este necesar a revizui termenii ,,/a distantd@” si ,,in regim online”.

- La pct.9, la alin(9) al art.47 in scopul concretizérii, dupd cuvéantul
wdesfasurarea” se va introduce cuvantul ,,sedingelor”.

2. La artl, se prevede intrarea In vigoare a proiectului de lege la data
publicdrii in Monitorul Oficial, refinem ca potrivit art.56 din Legea nr.100/2017,
actele normative intrd in vigoare peste o luné de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Totodata, potrivit alin.(3) din acelasi articol,
»intrarea In vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd data doar in
cazul in care se urmdreste protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotéririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative, ori daca existd alte
circumstante obiective”. In acest sens, urmeazi a fi aduse argumente privind
circumstantele obiective ce justifici exceptia de la regula generala.

3. Intru executarea art.I pct.4 si 18 din proiect care previd ci sedinele
Comisiei de licentiere si ale Colegiului disciplinar vor putea fi desfigurate la
distanta in baza unui regulament aprobat de Ministerul Justitiei dup consultarea
Camerei Notariale, propunem completarea art.III din proiect cu prevederi care vor
stipula termenul in care Ministerul Justitiei urmeaza a aproba regulamentul la care
se face referire.

Concluzioniand cele expuse, relevim cd proiectul de lege necesiti a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii acestuia tine

de prerogativa Parlamentului.
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