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CENTRUL HAITMOHAJIBHBIN HEHTP
NATIONAL ANTICORUPTIE AL 11O BOPHBE C KOPPYIILUEN
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJHMKH MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisiniu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. 24-36-41

Nr. 0?/1 LY90 din, £3” O~ 2017

La nr.459 din 05 decembrie 2016
Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii cu privire la organizarea si desfasurarea
jocurilor de noroc, comunicdm urmétoarele.

Potrivit art.22 alin.(3) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, proiectul de act legislativ este supus, in mod obligatoriu, unei expertize
anticoruptie pentru a se verifica daca corespunde standardelor anticoruptie nationale si
internationale, precum si pentru a preveni aparitia de noi reglementiri care favorizeazi
sau pot favoriza coruptia.

Proiectul legii cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc, a fost
examinat i adoptat in sedinta Parlamentului din data de 16 decembrie 2016, fara a fi
supus expertizei anticoruptie, ceea ce constituie un mare neajuns si o incilcare a
prevederilor privind elaborarea actelor legislative.

Atragem atentia cd Legea nr.1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie prevede la art.4 alin.(1) lit.d) atributia Centrului de a efectua
expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative. Astfel, expertiza anticoruptie se
efectueaza asupra proiectelor de legi si nu asupra legilor deja adoptate de citre
Parlament.

Cu toate acestea, reiesind din importanta proiectului pentru societate si economia
tarii, cu titlu de exceptie, Vi remitem atagat Raportul de expertiza anticoruptie la

proiectul legii cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie - 14 file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/3874 din 23.01.2017

la proiectul de lege
cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de
noroc

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobata prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului
National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenti in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele
asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandaérilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor pérti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii:

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, "Termenul de prezentare a recomandadrilor asupra proiectelor
de decizii va constitui cel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizarii anuntului referitor la
initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea



consultarilor publice.” Mai mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca "Anunful
privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel
putin 15 zile lucrétoare inainte de definitivarea proiectului de decizie”.

Potrivit Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin
Hotararea Parlamentului nr.373/2015, organizatiile societatii civile pot transmite contributii
in termen de 15 zile lucrdtoare de la data plasarii proiectelor de acte legislative pe web-
site-ul Parlamentului.” (pct.4.3.1.), iar "la expirarea termenului limitd de. receptionare a
contributiilor, Parlamentul va inchide procesul de consultare asupra subiectului respectiv gi
va trece la alte etape ale procesului legislativ.” (pct.4.3.4.).

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova
la data de 5 decembrie 2016, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate
pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, avand
in vedere ca proiectul a fost votat de Parlament la data de 08 decembrie 2016 in prima
lecturd si la data de 16 decembrie 2016 in a doua lecturd, adica, la mai putin de 10 zile
lucratoare, consideram ca in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute de Legea 239/2008 (art.11
alin.(2/2) si art.12 alin.(2)) si Hotararea Parlamentului nr.373/2015 (pct.4.3.1. si pct.4.3.4.)

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, finalitatea proiectului consta in ,[..] instituirea unor conditii dure
pentru organizarea cazinourilor gi instituirea monopolului de stat asupra celorlalte tipuri ale
Jocurilor de noroc, fapt care va asigura:

1. un sistem de control s$i monitorizare riguroasad a sectorului cu diminuarea impactului
social negativ inregistrat in ultima perioada;

2. prevenirea si combaterea jocurilor de noroc neautorizate;

3. diminuarea evaziunii fiscale in domeniul de referin{a si cresterea veniturilor bugetului de
stat;

4. protejarea interesului public si prevenirea dependentei de jocurile de noroc si protectia
consumatorilor in general si a tinerilor in special, cu véarstd de péna la 21 ani.”

Totodata, reiesind din obiectiile expuse in prezentul raport (in special aspectele legate de
conditiile favorabile (create prin proiect) pentru dezvoltarea jocurilor de noroc, atragerea
cetatenllor spre participare la jocuri, dar si promovarea intereselor unor anumite persoane),
se constata si un alt scop decat cel enuntat in nota informativa — Monopolizarea de catre
stat a jocurilor de noroc fara indiferent de consecm’ge si pregatirea statului pentru asemenea
actiuni.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele agentilor economici din domeniul jocurilor de noroc prin
instituirea unor norme ce vor crea conditi pentru dezvoltarea infrastructurii favorabile
desfasurarii jocurilor de noroc, atragerea cetatenilor de a participa la jocuri, promovarea
domeniului respectiv de catre Loteria Nationald a Moldovei prin intermediul publicitatii,
eliberarea licentelor unor agenti economici pentru activitati care constituie monopol de stat,
delapidarea mijloacelor financiare din cadrul Loteriei Nationale a Moldovei, introducerea pe
teritoriul tarii a automatelor de joc de un anumit model convenabil persoanelor cointeresate
si activarea pe piata jocurilor de noroc in lipsa unui control adecvat din partea statului.



In consecints, redactia actuala a proiectului risca sa prejudicieze interesul public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativi. In conformitate cu art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “hota
informativa care include:

a) conditile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului
legislativ cu reglementarile legislatiei comunitare, finalititile urmarite prin implementarea
noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic si de alta natura al realizarii lui;

c) referintele la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
compatibilitatii profectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.”

Conform notei informative ,in urma analizei situatiei curente si a legislatiei ce
reglementeaza activitatea din domeniul jocurilor de noroc, au fost mentionate probleme
principale, ce exista in domeniul dat, dintre care se evidentiaza:

1. Nivelul scazut, chiar pdna la lipsa completd a responsabilitatii sociale a agentilor
economici [...]

2. Lipsa unui control adecvat din partea statului [...]

3. Lipsa transparentei activitatii economico-financiare a agentilor economici [.]

4. Importul in taré a utilajului uzat pentru desfasurarea jocurilor de noroc, care in majoritatea
cazurilor nu corespunde cerintelor modeme [...]

5. Lipsa de infrastructura dezvoltatd in domeniu ce exercitd o influentd negativa asupra
turismului i organizarii timpului liber a cetétenilor si a oaspetilor Moldovei [...]”. Respectiv,
problemele mentionate au determinat ,necesitatea elaborarii unui nou proiect de lege [...].

In acelasi timp, autorul a evitat sd& argumenteze necesitatea introducerii unor noi
reglementari in domeniu dat si cum urmeaza a fi implementate acestea. Ca exemplu ar fi
oportunitatea desfasurarii unor ,activitati auxiliare ale jocului de noroc” care conform notiunii
din proiect reprezinta ,alte diferite activitati ale organizatorului jocului de noroc indreptate
spre dezvoltarea activitatii sale de baza”, delimitarea jocurilor de noroc dup3 riscul social
(sporit si scazut); cerinte mai putin restrictive pentru jocurile clasificate ca fiind cu risc
scazut, desi conform proiectului din acestea fac parte ,loteriile clasice, orice tip de loterii i
pariuri la competitiile sportive”, or anume aceste tipuri de jocuri atrag un numar foarte mare
de cetateni spre participare; stabilirea unor termene exagerat de mari pentru primirea
castigurilor de catre castigatori; impunerea conditiei ca ,automatele de Jjoc [..] s& detina
Certificatul GLI-11]...] etc.

Cu referire la instituirea monopolului de stat asupra jocurilor de noroc in nota informativa
sunt prezentate argumente vagi, fiind mentionat doar ,faptul cd practica reglementarii
desfasurarii jocurilor de noroc in UE, denotd instituirea secventiald a monopolului de stat
asupra jocurilor de noroc in 1/2 din tarile UE (Austria, Danemarca, Suedia, Ungaria,
Finlanda, etc.)”.

Desi monopolul de stat asupra jocurilor de noroc reprezinta o schimbare radicald a modului
de activare in cadrul acestui domeniu, existd riscul ca problemele actuale din domeniul
jocurilor de noroc sa ramana si in continuare. \

Devine incert gradul de pregatire a SA Loteria Nationala a Moldovei de a gestiona acest

sector si motivul din care nu au fost stabilite anumite limite cu privire la extinderea Si
dezvoltarea jocurilor in vederea reducerii numarului de participanti si, respectiv, a
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consecintelor sociale negative pe care le aduce acest tip de activitate. Or, desi autorul face
trimitere la daunele pe care le aduc jocurile de noroc, prin proiect sunt create conditii pentru
dezvoltarea acestora si extinderea in afara municipiilor unde locuiesc cetateni cu venituri
mici si care sunt tentati de oportunitatea de a obtine un potential castig.

Totodata, autorul nu a specificat daca au fost analizate si alte optiuni de reglementare a
domeniului jocurilor de noroc.

1.5.2. Argumentarea economici-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative, nota informativa trebuie sa contind "d) fundamentarea economico-
financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare gi de
alta natura”.

Desi proiectul reglementeaza conditii noi pentru desfasurarea activitatii in domeniul jocurilor
de noroc (monopolizarea sectorului, mecanism nou de impozitare si licentiere etc.) care vor
avea efecte asupra bugetului de stat, agentilor economici i societatii, autorul nu a prezentat
in continutul notei informative analiza economico-financiara.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. In conformitate cu stipularile art.20 lit.e)
al Legii nr.780/2001 si art.13 al Legii cu privire la principiile de baza de reglementarea a
activitati de intreprinzdtor nr.235-XVI din 20.07.2006, proiectul necesita a fi insotit de
Analiza impactului de reglementare, care va reprezenta argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia
asupra activitatii de Tntreprinzator.

Proiectul stabileste norme care vor avea efecte asupra agentilor economici ce desfagoara
activitatea in domeniul jocurilor de noroc, insd nota informativd nu contine analiza
impactului de reglementare. '

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ
se elaboreaza [...] cu respectarea urméatoarelor reguli: [...]

a) fraza se construieste [...], astfel incét sa exprime corect, concis gi fara echivoc ideea; [...J[
c) se utilizeaza termeni adecvati [...] si de o largé circulatie; [...]

e) terminologia utilizata in actul elaborat este constanta gi uniforma ca gi in celelalte acte
legislative si in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelagi termen
dacéa este corect, iar folosirea lui repetata exclude confuzia; [...]

g) se evita folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu.

Textul proiectului nu intruneste cerintele mentionate supra.

Pe tot parcursul textului proiectului sunt utilizati termeni diferiti pentru a defini acelasi
subiect sau obiect supus reglementérii (,organizator” si ,operator’; ,automate de joc” si
,aparate de joc” ,participant la jocul de noroc (jucétor)” si ,vizitatori’; ,local de joc” si ,sala
de joc” etc.) si fraze lipsite de un sens logic (la intrarea in cazinou trebuie sé fie indicata
denumirea cazinoului (marimea fontului a carui nu trebuie sa depaseasca marimea fontului

denumirii lui)).
I.2. Coerenta legislativa a proiectului
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In proiect au fost identificate norme contradictorii in partea ce tine de declararea mijloacelor
de joc si raportarea activitatii prin intermediul on-line monitoring de catre organizatorii
jocurilor de noroc.

Pe langa acestea, proiectul contine o serie de norme de trimitere defectuoase ce ar permite
stabilirea discretionard a unor atributii din partea autoritatilor publice si impunerea unor
cerinte arbitrare pentru anumite categorii de persoane.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul stabileste superficial atributiile organelor de stat in domeniul jocurilor de noroc.
Sunt utilizate formulari generale precum la art.4 alin.(1) ,Reglementarea de stat a activitatii
In domeniul organizarii si desfasurarii jocurilor de noroc se realizeaza de cétre Parlamentul
Republicii Moldova, Guvemul Republicii Moldova, Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova (in continuare — organul imputemicit), alte organe ale administratiei publice
centrale in functie de atributiile lor”, care ar putea sa genereze abuzuri din partea unor
autoritati prin stabilirea atributiilor improprii ce exced domeniul lor de competentd sau
stabilirea atributiilor similare Tntre mai multe entitati publice.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Proiectul contine prevederi prin intermediul cdrora organizatorii jocurilor de noroc vor avea
temei de a tergiversa acordarea premiilor jucatorilor. Mai mult ca atat, nu sunt stabilite
norme conform céarora pot fi contestate deciziile organizatorilor.

Astfel, proiectul incalca dreptul jucatorilor la justitie si risca sa aduca atingere dreptului la
aparare si dreptului la un proces echitabil, consacrate de art20 si 26 din Constitutia
Republicii Moldova, precum si de art.6 din Conventia Europeana a drepturilor omului.

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Ca obiectie generali asupra proiectului

Obiectii:

Autorul stabileste expres in art.2 notiunea ,organizator al jocurilor de noroc”, iar pe parcursul
textului urmeaza a fi utilizat abreviat (organizator). Cu toate acestea, autorul utilizeaza in
proiect 2 notiuni diferite pentru a defini aceeasi persoana ,organizator” si ,operator’. in acest
sens, utilizarea neuniforma a termenilor poate genera incertitudini cu privire la aplicarea
normelor.

Obiectie valabila si in cazul notiunilor ,automate de joc” si ,aparate de joc”; ,participant la
jocul de noroc(jucator)” si ,vizitatori”; ,local de joc” si ,sala de joc”; ,trei luni” art.15 alin.(3) si
.90 de zile” alin.(9) sau in cazul sintagmelor care fac trimitere la licenta pentru activitatea in
domeniul jocurilor de noroc.

Recomandarea:
Revizuirea proiectului in vederea utiliz&rii uniforme a termenilor la care face trimitere autorul.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:




o Utilizarea neuniforma a termenilor | ¢ Generale

Ca obiectie generald a proiectului

Obiectii:
In contextul instituirii monopolului de stat asupra domeniului jocurilor de noroc, urmeaza a fi

stabilitd expres institutia imputernicitd cu specificarea denumirii oficiale a acesteia (,S.A.
Loteria Nationala a Moldovei”) in vederea evitarii oricaror interpretari.

Recomandarea:

Pe tot parcursul textului ,Loteria Nationald a Moldovei” urmeaza a fi substituita cu sintagma
,S.A. Loteria Nationala a Moldovei”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor | e Generale

Art.13 alin.{2) lit.d), f), h) si r}, art.13 alin.(3) lit.c), art.14 alin.(4) lit.h), art.20 alin.(10) lit.f),
art.26 alin.(5), art.31 alin.(2), art.31 alin.(3), art.32 alin.(6), art.41alin.(1)} lit.g), art.43 alin.(9)
si art.50 alin.{2) lit.e)

art.13 alin.(2) lit.d) [...] normelor si parametrilor de functionare prevdzuti de prezenta lege si
normele metrologice;

art.13 alin.(2) lit.f) [...] potrivit legislatiei in vigoare;

art.13 alin.(2) lit.h) [...] in conformitatea cu prevederile legislatiei in vigoare;

art.13 alin.(2) lit.r) [...] alte obligatiuni prevdzute de legislatia Republicii Moldova in vigoare;
art.13 alin.(3) lit.c) [...] cu exceptia cazurilor stabilite de legel...];

art.14 alin.(4) lit.h) alte prevederi legale prevdzute de lege;

art.20 alin.(10) lit.f) Document ce permite amplasarea locatieil...];

art.26 alin.(5) [...] in conformitate cu cerintele din prezenta Lege;

art.31 alin.(2) [...] in conditii aprobate|...};

art.31 alin.(3) [...] in strictd conformitate cu conditiile aprobate;

art.32 alin.(6) [...] in cazurile stabilite de legislatia Republicii Moldova si regulile loteriilor]...];

art.41alin.(1) lit.g) sa indeplineascd alte obligatii prevdzute de prezenta Lege si legislatia
Republicii Moldova cu privire la jocurile de noroc;

art.43 alin.(9) [...] protocol de comunicare comun si acceptat de catre industrie, de exemplu
SAS sau/si G2S;

art.50 alin.(2) lit.e) [...] in modul stabilit[...]

Obiectii:
Autorul utilizeaza sintagme ce constituie norme de trimitere defectuoase.

In asemenea cazuri, normele contribuie la aparitia altor elemente cu risc de coruptibilitate
cum ar fi: stabilirea discretionara a unor atributii din partea autoritatilor publice, impunerea
unor cerinte arbitrare pentru anumite categorii de persoane, stabilirea unor criterii, termeni,
reguli si sanctiuni necorespunzatoare.

Recomandarea:

Autorul propune aprobarea unui act care sa reglementeze activitatea in domeniul jocurilor de
noroc. Respectiv, toate prevederile in acest domeniu urmeaza a fi incluse in acest proiect, iar
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trimiterile la alte acte normative urmeaza a fi evitate. In cazul in care exista trimiteri la alte
norme statuate prin lege sau acte din alte domenii, recomandam revizuirea si indicarea
acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Norme de trimitere defectuoase e Generale
e Lacuna de drept

Art.2

Art.2 notiunea ,joc de noroc” — activitate comerciala conform regulilor stabilite bazat pe risc

[...]

Obiectii:

Conform art.14 din proiect regulile jocurilor de noroc urmeaza sa treacd o procedurd de
elaborare, inregistrare si adoptare pentru a fi considerate legale. Prin utilizarea sintagmei
~conform regulilor stabilite bazat pe risc” exista riscul interpretarii normei si neglijarii procedurii
mentionate in vederea stabilirii de catre organizatorii jocurilor de noroc a unor reguli proprii
bazate pe criterii discretionare spre exemplu ,bazate pe risc”.

Recomandari:

Substituirea sintagmei ,conform regulilor stabilite bazat pe risc” astfel incat sa fie clar ca
jocurile de noroc vor fi desfasurate in conformitate cu prevederile proiectului promovat de
autor si a regulilor aprobate de organul imputernicit.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite | e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

Interpretari abuzive - depasire a atributiilor de serviciu

o Atributii excesive, improprii sau
contrare statutului
entitatii/persoanei private

Art.2

Art.2 notiunea ,joc de noroc” — activitate comerciald conform regulilor stabilite bazat pe risc,
care indeplineste cumulativ urmdtoarele conditii: permite a castiga bani, alte bunuri sau
drepturi patrimoniale, ca urmare a oferirii publice de citre organizator a unui potential castig

[...]

Obiectii:

In urma analizei proiectului se constata lipsa unor prevederi cu privire la oferirea publica de
catre organizator a unui potential castig. Or, devine incert la ce se referd autorul prin
sintagma ,oferirii publice” in contextul in care art.54 alin.(2) stabileste interdictii cu privire la
organizarea oricaror actiuni publicitare pentru stimularea jocurilor de noroc. Prin sintagma
mentionatd se acorda dreptul de a neglija interdictile si de a face publice castigurile in
vederea atragerii unor noi jucatori.

Recomandarea:

Cuvantul ,publice” necesita a fi exclus, in caz contrar autorul urmeaza sa concretizeze norma.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Generale

e Lacuna de drept

e Formulare ambigud care admite




interpretari abuzive

Art.2

Art.2 notiunea ,organizator al jocurilor de noroc (organizator)” — persoana juridica,
inregistrata in modul stabilit in Republica Moldova, autorizata sa organizeze si sa exploateze
jocuri de noroc in conditiile prezentei legi.

Obiectii:
Conform proiectului, jocurile de noroc sunt practicate in baza licentei eliberata pentru

desfasurarea domeniului dat. Cu toate acestea, autorul utilizeaza in definitie cuvéantul
,2autorizata”.

Astfel, norma poate fi interpretatd in vederea desfasurarii activitatii in baza unor autorizatii,
farad detinerea licentei corespunzétoare. Or, Organizatorii vor fi incurajati sa corupa
functionarii publici in vederea obtinerii unor autorizatii improvizate de la autoritatile publice.

Recomandari:

Sintagma ,autorizata sa organizeze si s exploateze jocuri de noroc” urmeaza a fi substituita
cu sintagma” care detine licenta pentru activitatea in domeniul jocurilor de noroc”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite | e Legalizarea actelor de:
interpretari abuzive _ corupere activa

- corupere pasiva

Art.2

Art.2 notiunile ,taxa de participare directd (miza de joc)” si ,taxa de participare indirecta”.

Obiectii:

Conform definitiilor prezentate, rezultd ca taxa de participare (directa/indirecta) acorda dreptul
unei persoane de a participa la jocurile de noroc. Totodata, in textul proiectului este utilizata
notiunea ,mijloc de joc specific’ pentru a defini instrumentul care atesta dreptul jucatorului de
a participa la joc si de a primi castigul.

Reiesind din prevederile proiectului, taxa de participare reprezintd sursa cu care poate fi
achizitionat mijlocul specific, iar mijlocul specific urmeaza a fi unicul instrument ce acorda
dreptul jucatorilor de a participa la joc. Achizitionarea mijloacelor specifice se face prin
achitarea in casa a taxei corespunzitoare. In redactia propusa de autor exista riscul utilizarii
unei sume de bani (in calitate de taxa) pentru a participa direct la jocurile de noroc fara
achizitionarea prin intermediul casei a mijloacelor speciale. In consecinta normele vor genera
evaziune fiscala si delapidarea mijloacelor financiare ce urmeaza a fi incasate la bugetul de
stat (odata ce Loteria Nationald a Moldovei va asigura monopolul de stat in domeniul jocurilor
de noroc). :

Recomandari:

Excluderea notiunii ,taxa de participare indirectd”. Notiunea ,taxa de participare directd” va
deveni ,taxa de participare” cu reformularea acesteia in vederea indicarii ca taxa reprezinta
un mijloc de achizitionare a mijloacelor specifice i stabilirii in continutul definitiei ca alte
forme de taxe sunt interzise. Respectiv, in contextul obiectiei este oportuna revizuirea notiunii
.joc de noroc”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Promovarea intereselor contrar|e Generale
interesului public

e Legalizarea actelor de:




» Lipsa/insuficienta mecanismelor de - evaziune fiscala
supraveghere si control

. 9, . - escrocherie
(ierarhic, intern, public)

- delapidarea fondurilor si/sau a
patrimoniului

Art.2

Art.2 la notiunea ,joc de noroc” — sintagma ,perceperea taxei de participare directe (mizei de
joc) sau indirecte”;

Art.2 notiunea ,taxa de participare indirectd” — suma incasatd sau solicitat3 suplimentar fat3
de contravaloarea perceputd de la aceeasi persoan3 de acelasi operator economic pentru
vanzarea unor bunuri ori produse sau pentru efectuarea unor servicii similare ori identice,
indiferent daca aceasta este incasata sau solicitat direct de ctre organizatorul activitatii ori
de catre o altd persoand care participad sub orice form3 la desfisurarea activitatii, avand ca
finalitate permisiunea dreptului de participare la jocul de noroc.

Obiectii:
In urma analizei efectuate, devine incerta modalitatea de participarea la jocurile de noroc prin
intermediul taxelor indirecte.

Notiunea ,tax& de participare indirectd” este expusa in mod ambiguu nefiind clar la cine/ce se
refera autorul prin sintagme ca ,aceeasi persoana”, ,operator economic’, ,servicii similare ori
identice”, ,organizatorul activitatii’, ,altd persoana care participa la desfasurarea activitatii”.
Mai mult, autorul in aceeasi notlune stabileste c& taxa indirectd pentru participarea la joc se
incaseaza de catre acelasi operator economic si totodatd mentioneaza ca la joc poate fi
admisa persoana indiferent daca taxa este incasata direct de catre organizatorul activitatii.

Lacunele mentionate vor permite crearea unor scheme unde prin intermediul unor terte
persoane sau companii va fi posibila participarea la jocurile de noroc a persoanelor ce nu au
drept de acces la jocuri, spalarea banilor prin intermediul companiilor terte, delapidarea
mijloacelor financiare ce urmeaza a fi incasate la bugetul de stat (odata ce Loteria Nationala
a Moldovei va asigura monopolul de stat in domeniul jocurilor de noroc) prin companii speC|aI
create, practicarea activitatii jocurilor de noroc sub pretextul vanzarii bunurilor si serviciilor.

In contextul celor expuse, taxa indirectid va genera riscul implicarii Loteriei Nationale a
Moldovei in scheme de coruptie.

Recomandarea:
Participarea la jocurile de noroc prin intermediul taxelor indirecte este inoportuna.

In contextul obiectiei, notiunea ,taxa de participare directad” va deveni ,taxa de participare” cu
indicarea expresa in con’gmutul definitiei ca alte forme de taxe sunt interzise.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite | ¢ Legalizarea actelor de:

Interpretari abuzive - delapidare a fondurilor si/sau a

o Atributii excesive, improprii sau patrimoniului
contrare statutului

entitaitii/persoanei private - spalare a banilor proveniti din

infractiuni
- escrocherie

Art.2, art.13 alin.(1) si art.20 alin.(7) lit.b)
Art.2 — notiunea ,activitati auxiliare ale jocului de noroc”

Art.2 notiunea ,local de joc” — sintagma ,precum si, dacd prezenta Lege permite, pentru

9




prestarea serviciilor conexe: servicii de alimentatie publicd, servicii hoteliere, precum si
organizarea evenimentelor distractiv-spectaculoase”;

Art.13 alin.(1) — organizatorul are urmétoarele drepturi: lit.d) — sa desfdsoare alte activitati
auxiliare, care contribuie la dezvoltarea activitatii de baza;

Art.20 alin.(7) lit.b) — existenta ca obiect principal de activitate "organizarea de jocuri de
noroc.

Obiectii:
Desi autorul mentioneaza in nota informativa ca jocurile de noroc reprezinta o activitate

daunatoare pentru societate, in proiect sunt prevazute conditii pentru crearea unei
infrastructuri benefice pentru dezvoltarea jocurilor de noroc.

Pe langa acestea, pentru fiecare din activitatile auxiliare necesita a fi detinute acte permisive
si intrunite conditii specifice n conformitate cu legislatia de specialitate ce reglementeaza
aceste domenii. In redactia actuald, proiectul va permite desfasurarea oricaror genuri de
activitate detinand doar licenta pentru activitatea in domeniu jocurilor de noroc.

Recomandarea:

Reformularea normei in vederea indicarii ca alte genuri de activitate vor fi desfagurate doar
dup& obtinerea actelor permisive prevazute de legislatie pentru practicare activitatilor
respective.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Promovarea intereselor contrar | e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

interesului public - corupere activa

e Prejudicierea intereselor contrar

; . ) - corupere pasiva
interesului public P

o Stimularea concurentei neloiale

10.

Art.2

Art.2 notiunea ,mijloc de joc specific’ — echivalent al mijloacelor banesti, purtator ai
dreptului de a participa la joc si a primi castigul in cazul rezultatului favorabil al jocului (bilete,
cupoane, jetoane, impulsuri, blanchete, fise, alte echivalente ale mijloacelor banesti), care
poate fi exprimat in forma materiala sau electronica.

Obiectii:

Sintagma ,alte echivalente ale mijloacelor banesti” este ambigua si va permite interpretarea
normei in vederea utilizarii in calitate de mijloace de joc specifice acte ce atestd dreptul
asupra unui bun mobil sau imobil. Evidentiem cd norma va permite neglijarea interdictiei
stabilite la art.54 alin.(6) al proiectului conform careia se interzice organizatorului jocurilor de
noroc s accepte de la jucator in calitate de garantie financiara bunuri mobile si imobile.

Recomandarea:

Sintagma ,alte echivalente ale mijloacelor banesti” necesita a fi concretizata in vederea
stabilirii expres a obiectelor ce pot fi considerate mijloace de joc specifice.

Factori derisc: ‘ Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Generale

e Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

e Stimularea concurentei neloiale
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11. | Art.3 alin.(3)

Art.3 alin.(3) — reglementarea, supravegherea si controlul de stat al activittii din domeniul
jocurilor de noroc se exercita de catre autoritatile administratiei publice centrale, abilitate cu
dreptul de control si supraveghere in limitele prevederilor Legii nr.131 din 08.06.2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor.
Obiectii:
Analizdnd norma prin prisma Legii nr.131/2012 deducem lipsa prevederilor cu privire la
efectuarea controlului din partea statului a activitatii jocurilor de noroc si autoritatea abilitata
Cu 0 asemenea atributie.
Pe langa acestea, mentionam ca activitatea jocurilor de noroc este verificatd si de catre
autoritati ale administratiei publice de specialitate (Centrul National Anticoruptie, Inspectia
Financiara etc.).
Astfel, exista riscul ca domeniul jocurilor de noroc sd ramana unul nesupravegheat, si in
consecinta sa fie supus actiunilor ilicite din partea persoanelor cointeresate.
Recomandarea:
Norma necesita a fi completatd astfel incat sa fie indicate si autoritatile administratiei publice
de specialitate.
Totodata, promovarea proiectului urmeaza a fi efectuatd doar odatd cu modificarea si
completarea Legii nr.131/2012. In caz contrar existd riscul ca norma s& devind una
declarativa, iar supravegherea din partea statului a jocurilor de noroc sa devina un domeniu
nereglementat.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa/insuficienta mecanismelor de | ¢ Generale

sup rav.egl_were Sl control e Legalizarea actelor de:

(ierarhic, intern, public)

. . . . - conflict de interese si/sau favoritism

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de

contestare a  decizilor si - escrocherie

actiunilor entitatilor publice
e Lacuna de drept
o Nedeterminarea entitati publice

responsabile/subiectului la care

se refera prevederea

12. | Art.4 alin.(1}

.....

jocurilor de noroc se realizeazd de catre Parlamentul Republicii Moldova, Guvernul Republicii
Moldova, Ministerul Finantelor al Republicii Moldova (in continuare — organul imputernicit),
alte organe ale administratiei publice centrale in functie de atributiile lor.

Obiectii:
Norma reglementeaza in mod vag atributiile organelor de stat in domeniul jocurilor de noroc.

Autorul se limiteaza la o formulare generala care nu stabileste expres competentele organelor
mentionate. Astfel, exista riscul instituirii unor atributii similare intre mai multe entitati publice
sau stabilirea unor atributii ce exced domeniul de competentd a respectivelor autoritati. Prin
urmare, functionarii organelor statului vor interpreta norma in vederea obtinerii unor foloase n
interes propriu sau acordarii serviciilor persoanelor terte in functie de interese.
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Recomandarea:

Stabilirea expres a atributiilor ce urmeaza a fi realizate de cétre fiecare din autoritatile
mentionate.

Factori derisc: Riscuri de coruptie:

« Lipsa/insuficienta mecanismelor de | ¢ Generale
supraveghere i control ,
upravegt S e Legalizarea actelor de:

(ierarhic, intern, public)

e Lipsal/insuficienta mecanismelor de - depagirea atributiilor de serviciu

contestare a decizilor i - corupere activa
actiunilor entitatilor publice - corupere pasivi
* Lacuna de drept - trafic de influents

o Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care
se refera prevederea

13. | Art.4 alin.(1)}
Art.4 alin.(1) - reglementarea de stat a activitatii in domeniul organizdrii si desfasurarii
jocurilor de noroc se realizeaza de catre Parlamentul Republicii Moldova, Guvernul Republicii
Moldova, Ministerul Finantelor al Republicii Moldova (in continuare — organul imputernicit),
alte organe ale administratiei publice centrale in functie de atributiile lor.
Obiectii:
Prin sintagma ,in functie de atributiile lor” autorul face o trimitere defectuoasa la o multitudine
de acte legislative si normative care prevad competentele tuturor autoritatilor publice centrale,
nefiind delimitate atributii exprese. In virtutea acestui fapt, autoritatile vor putea ,selecta”
actele care prevad atributiile convenabile in unele situatii si vor varia la alte prevederi/atributii
in functie de interese.
Recomandarea:
Stabilirea atributiilor ce urmeaza a fi realizate de catre fiecare din autoritatile mentionate in
proiect.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite | e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
interpretari abuzive - abuz de serviciu
o Norme de trimitere defectuoase - depasirea atributiilor
e Lacuna de drept
o Atributii excesive, improprii sau
contrare  statutului  entitatii
publice
e Atributii paralele
14, | Art.5 alin.1 pct.6

Art.5 alin.1 pct.6 — aproba dispozitia privind Registrul loteriilor, Registrul organizatorilor de
jocuri de noroc in cazinouri, Registrul organizatorilor de pariuri la agentii de pariuri si
totalizatoare, Registrul mijloacelor de joc de baza.

Obiectii:
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Conform art.3 alin.(1) organizarea si exploatarea activitati de jocuri de noroc pe teritoriul
Republicii Moldova, cu exceptia cazinourilor, constituie monopol de stat, realizat prin
intermediul Loteriei Nationale a Moldovei.

Astfel, rezultd ca odatd cu implementarea legii nu vor mai exista alti agenti economici (cu
exceptia organizatorilor jocurilor de noroc) in domeniul jocurilor de noroc. Cu toate acestea,
autorul instituie registrul organizatorilor de pariuri la agentii de pariuri si totalizatoare.

Exista riscul ca organul imputernicit in baza normei mentionate s& aprobe acte normative prin
care sa permitd organizarea pariurilor prin simpla inregistrare in Registru special. Respectiv,
Registrul va deveni metoda legala de eludare a monopolului de stat asupra jocurilor de noroc.

Recomandarea:

Sintagma ,Registrul organizatorilor de pariuri la agentii de pariuri si totalizatoare” urmeaza a fi
substituitd cu sintagma ,Registrul de pariuri si totalizatoare”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Formulare ambigud care admite | e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

interpretari abuzive - corupere activa

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor

o ; - corupere pasiva
administrative P P

- abuz de servici
o Atributii care admit derogari si ! !

interpretari abuzive - depasirea atributiilor

15. | Art.5 alin.1 pct.6
Art.5 alin.1 pct.6 — aproba dispozitia privind Registrul loteriilor, Registrul organizatorilor de
jocuri de noroc n cazinouri, Registrul organizatorilor de pariuri la agentii de pariuri si
totalizatoare, Registrul mijloacelor de joc de baza.
Obiectii:
Norma este expusa in mod ambiguu, devine incert la ce se refera autorul prin sintagma
,aproba dispozitia”. In acelasi timp, prin utilizarea singularului ,dispozitia” vor fi limitate
atributiile organului imputernicit de a lua decizii asupra registrelor jocurilor de noroc ori de
céte ori va fi necesar.
Recomandarea:
Sintagma ,aproba dispozitia” urmeaza a fi concretizata astfel incat sa fie clare competentele
organului imputernicit in procesul de luare a deciziilor.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite |e Generale
interpretari
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative
16. | Art.5

Art.5 Atributiile organului imputernicit alin.(1) pct.13 — monitorizeaz3 sistemul electronic de
monitorizare de stat a jocurilor de noroc sau determind pe bazi de concurs persoana
corespunzatoare care va exercita aceastd atributie.

Obiectii:

Reiesind din prevederile proiectului, sistemul electronic de monitorizare de stat a jocurilor de
noroc urmeaza sa devina un instrument prin intermediul caruia organul imputemicit va realiza
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controlul de stat asupra unor aspecte implicate in desfasurarea jocurilor de noroc.

in calitate de organ ce realizeaza controlul de stat poate fi doar o autoritate a administratiei
publice, instituita prin lege, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui
interes public, or insdsi prin sintagma ,monitorizare de stat” se subintelege ca atributia
respectivd se realizeazad de catre o autoritate publica. Acordarea acestei atributii unor
persoane de drept privat riscd sa prejudicieze interesul public, securitatea statului si
economia nationala.

Recomandarea:

Sintagma ,sau determina pe baza de concurs persoana corespunzatoare care va exercita
aceasta atributie” necesita a fi exclusa.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Promovarea intereselor contrar | e Legalizarea actelor de:

interesului public - imbogatire ilicita

e Prejudicierea intereselor contrar

: : . - dare de mita
interesului public

, : : : - luare de mita

o Lipsalinsuficienta mecanismelor de
supraveghere Si control
(ierarhic, intern, public)

17. | Art.5
Art.5 Atributiile organului imputernicit alin.(1) pct.14 — exercita alte atributii prevazute de
prezenta Lege si alte acte normative si legislative ale Republicii Moldova.
Obiectii:
Norma mentionata este una de blancheta. In acest caz riscul de coruptie poate aparea
ulterior prin stabilirea de catre organul imputernicit a unor atributii suplimentare arbitrare.
Recomandarea:
Stabilirea exhaustiv a atributiilor organului imputernicit cu evitarea sintagmelor de genul ,alte
atributii”.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de blancheta defectuoase e Generale

18. | Art.6 alin.(2) lit.a)-b), art.18 alin.(1) lit.f}, art.21 alin.(3)

Art.6 alin.(2) Jocurile de noroc pot fi delimitate dupa riscul social in:

a) jocuri de noroc cu risc social sporit (cum ar fi cazinourile, automatele de joc cu castiguri
bénesti, indiferent de modul lor de organizare;

b) jocuri de noroc cu risc social scazut (cum ar fi loteriile clasice, orice tip de loterii si pariurile
la competitiile sportive).

Art.18 alin.(1) lit.f) in clidiri rezidentiale, blocuri locative, la statiile de transport public, gari,
treceri subterane, pe teritoriul pietilor, in constructii provizorii (gherete), precum si in raza de
200 metri de la intrare de la obiectele mentionate in alin.(l) lit.a), c) si e) al prezentului articol
(cu exceptia jocurilor de noroc cu risc social scazut).

Art.21 alin.(3) Punct de vanzare a loteriilor sunt incaperi special amenajate pentru primirea
mizelor la jocurile de noroc cu risc social scdzut §i care nu necesitd prezenta indelungatd a
jucdtorilor (loterii, mize la competitii sportive).
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Obiectii:
Desi proiectul prevede delimitarea jocurilor de noroc in cele cu risc social sporit si cele cu risc

social scazut, autorul nu a prezentat nici un argument in favoarea acestei delimitari si nici in
baza caror criterii a fost inaintata propunerea.

Mai mult ca atat, reiesind din problemele (prezentate de autor in nota informativa) generate
de jocurile de noroc rezultd ca acestea reprezinta o activitate social periculoasa de principiu
indiferent de tipul jocului.

Cu toate acestea, autorul admite amplasarea unor tipuri de jocuri in locuri publice, in
nemijlocita apropiere de cladiri social-culturale si institutile statului. Astfel, consideram
nejustificata delimitarea jocurilor de noroc in dependenta de riscul social, or scopul propus de
autor va deveni unul declarativ, iar proiectul va contribui la atragerea noilor categorii de
cetateni de a participa la jocurile de noroc.

Recomandarea:

Excluderea normelor prin care se delimiteaza jocurile de noroc in dependenta de riscul social.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Promovarea intereselor contrar|e Generale
interesului public

» Lipsa/insuficienta mecanismelor de
supraveghere si control
(ierarhic, intern, public)

19.

Art.7

Art.7 Suportul informational al autoritatilor administratiei publice care exercita controlul de
stat asupra activitatii in domeniul organizarii si desfasurarii jocurilor de noroc, se bazeaza pe
datele rapoartelor financiare, fiscale si statistice ale organizatorilor de jocuri de noroc [...]

Obiectii:

Norma este expusa in mod ambiguu. in redactia actuala nu este clar cui urmeaza a fi acordat
suportul informational, cine sunt autoritatile care exercitd controlul de stat in domeniul
organizarii i desfasurarii jocurilor de noroc, si nici ce reprezinta rapoartele financiare, fiscale
si statistice ale organizatorilor de jocuri.

Cadrul normativ in vigoare nu reglementeaza aspectele mentionate. Respectiv, norma risca
sa devina una declarativa, iar controlul de stat sa fie realizat in mod formal in dependenta de
interesele promovate.

Obiectie valabila si in cazul sintagmei ,altor organe de control sau de drept’ de la art.13
alin.(2) lit.q); ,Organele abilitate cu functii de control” de la art.50 alin.(1); ,comunicarea
imediata a informatiilor” si ,blocarii accesului” de la art.50 alin.(2) lit.e) in acest caz nefiind clar
cui urmeaza a fi comunicata informatia si de catre cine va fi blocat website-ul.

Recomandarea:

Normele necesitd a fi reformulate in vederea indicarii mecanismului de acordare a suportului
informational, autoritatile implicate si ce presupun rapoartele organizatorilor de jocuri.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite | ¢ Generale

interpretari abuzive 7 . -
P e [ncurajarea sau facilitarea actelor de:

e Lacuna de drept - depasirea atributiilor

e Nedeterminarea entitati publice

. . . - abuz de serviciu
responsabile/subiectului la care
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se refera prevederea

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

20.

Art.11 lit.c) sih}

Art.11 Organizator de jocuri de noroc (cu exceptia organizatorului jocurilor de noroc care
constituie monopol de stat) poate fi doar o persoana juridica rezidentd a Republicii Moldova:

lit.c capitalul statutar al careia nu poate fi constituit din mijloace financiare bugetare sau
obtinute in credit (imprumut) sau gaj (cu exceptia organizatorilor loteriilor de stat);

lit.h) care nu are in componenta membrilor (actionarilor) sai organe de stat (cu exceptia
organizatorilor loteriilor de stat), autoritati ale administratiei publice locale sau persoane
juridice care se afla in stare de faliment.

Obiectii:

Reiesind din continutul alineatului unic al art.11, rezultd ca articolul respectiv se refera
exclusiv la organizatorii ce desfasoara jocuri de noroc care nu constituie monopol de stat.
Astfel, sintagma ,cu exceptia organizatorilor loteriilor de stat” este inutila, or loteriile de stat

vor fi desfasurate conform prevederilor proiectului doar de catre Loteria Nationala a Moldovei
in calitate de agent economic ce va realiza monopolul de stat in domeniul jocurilor de noroc.

Mai mult ca atat, sintagma ,cu exceptia organizatorilor loteriilor de stat” in contextul art.11
creeaza impresia ca loteriile de stat pot fi desfasurate si de alti organizatori decat cel ce
realizeaza monopolul de stat.

Recomandarea:

Excluderea sintagmei ,cu exceptia organizatorilor loteriilor de stat”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite | e Generale

interpretari abuzive; N . .
Interp ¢ Incurajarea sau facilitarea actelor de:

o Atributii excesive, improprii sau
contrare statutului
entitatii/persoanei private

- favoritism

21.

Art.14 alin.{1)

Art.14 alin.(1) Jocul de noroc obtine statutul de joc de noroc inregistrat din momentul in care
organizatorul de jocuri de noroc expediazd Organului imputernicit avizul cu privire la
inregistrarea jocurilor de noroc, cu anexarea regulilor jocului de noroc, aprobate de
organizator in baza regulamentului-tip aprobat de Guvern.

Obiectii:

Conform normei mentionate jocul de noroc poate fi considerat inregistrat din momentul
prezentarii unui aviz organului imputernicit. Respectiv, organul imputernicit nu are nici un
temei de a refuza inregistrarea. Mai mult ca atat, jocul se accepta cu regulile anexate la aviz,
iar obiectiile organului imputemicit asupra regulilor urmeaza a fi prezentate ulterior si
acceptate (nu este specificate termenul de aprobare) de catre organizatorul jocului de noroc.

In sensul celor expuse, exista riscul introducerii fara restrictii pe teritoriul tarii a unor jocuri de
noroc ce vor pune in pericol ordinea publica, moralitatea societatii si securitatea cetatenilor.

Recomandarea:

Norma urmeaza a fi reformulata in vederea stabilirii expres ca inregistrarea jocului de noroc
se considera efectuata doar dupa obtinerea acordului organului imputernicit.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Promovarea intereselor contrar|e Generale

interesului public " . o
P e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Temeiuri
neexhaustive/ambigui/subiective
pentru refuzul entitatii publice de
a indeplini actiuni

- escrocherie

» Lipsa/insuficienta mecanismelor de
contestare a deciziilor si
actiunilor entitatilor publice

22. | Art.14 alin.{2)
Art.14 alin.(2) [...] - Tn cazul depistarii in regulile jocului de noroc a contradictiilor cerintelor
prezentei Legi, Organul imputernicit ii va expedia in termen de 15 (cincisprezece) zile de la
data primirii avizului organizatorului de jocuri de noroc o cerere de modificare a regulilor
jocului de noroc.
Obiectii:
Norma stabileste ambiguu termenul limitd de emitere a cererii cu privire la modificarea
regulilor jocului de noroc. Astfel, autoritatea poate decide la propria discretie termenul (15 zile
lucratoare sau calendaristice) de expediere a cererii.
Recomandarea:
Norma urmeaza a fi completata dupa sintagma ,15 zile” cu cuvantul ,lucratoare”.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa unor termene | ¢ Generale |
COT‘C“?FG/ termene . o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
nejustificate/prelungirea
nejustificata a termenilor - depasirea atributiilor
- abuz de serviciu
23. | Art.14 alin.(3)

Art.14 alin.(3) — modificarile in regulile inregistrate ale jocului de noroc se aproba de
organizatorul jocului de noroc si obtin statutul de reguli inregistrate din momentul avizarii
Organului imputernicit, cu anexarea copiei modificarilor regulilor jocului de noroc.

Obiectii:

In continutul normei nu este prevazut un termen in limita caruia organizatorul jocului de noroc
va fi obligat s& aprobe modificarile propuse de organul imputernicit. Astfel, termenul poate fi
stabilit la propria discretie de catre organizator. Avand in vedere ca organul imputernicit nu
are nici un temei de a refuza jocurile cu regulile propuse initial, exista riscul ca jocul de noroc
sa fie desfagurat in conditiile stabilite de organizator indiferent de modificarile propuse.

Recomandarea:

Stabilirea unui termen limitéd in care organizatorul jocului de noroc va fi obligat s& aprobe
modificarile asupra regulilor propuse de organul imputernicit.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa unor termene | ¢ Generale
concrete/termene

17




nejustificate/prelungirea o Incurajarea sau facilitarea actelor de:

nejustificata a termenilor _ depésirea atributiilor

24. | Art.15 alin.(3) 5i (9}

Art.15 Conditii de plata a castigurilor
alin.(3) Tn cazul in care jucdtorul nu a prezentat mijlocul de joc specific pentru primirea
castigului in termenul stabilit la alin. (2), dar pana la expirarea a trei luni de la anuntarea
rezultatelor jocului, acesta va achita cheltuielile de pastrare si conservare a castigului in
bunuri, iar jucdtorul nu are dreptul la dobénzi pentru perioada mentionats;
alin.(9) Dupa 90 de zile lucrdtoare, castigurile neridicate de la data anuntarii rezultatelor
jocului, trec in proprietatea organizatorului.
Obiectii:
Este excesiva norma prin care se admite impunerea jucatorilor de a achita taxe de pastrare si
conservare in cazul In care acesta nu si-a ridicat castigurile la expirarea a 90 de zile de la
anuntarea rezultatului.
Exista riscul ca organizatorii jocurilor de noroc s impuna in mod abuziv jucatorii sa achite
careva taxe nejustificate, chiar daca jucatorul nu a ridicat castigul.
Recomandarea:
Stabilirea interdictiei pentru organizatorul de jocuri de a percepe careva taxe de la jucator in
cazul in care acesta nu si-a ridicat castigurile dupa expirarea a 90 de zile de la anuntarea
rezultatului. Pe langa acestea, consideram oportun ca taxele impuse jucatorului sa fie insotite
de documente ce fac dovada acestor cheltuieli.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa unor termene | ¢« Generale

concrete/termene

nejustificate/prelungirea

nejustificata a termenilor

25. | Art.15 alin.{4)

Art.15 alin.(4) — organizatorul este obligat sd achite castigul la locul si in termenul indicat in
regulamentul jocului, iar in cazul imposibilitatii achitarii castigului, organizatorul va inmana
jucdtorului un act ce contine denumirea organizatorului, codul IDNO, suma castigului ce
urmeaz3 a fi ridicatd, data si locul unde va fi inméanat castigul, semnatura factorului de decizie
al organizatorului si stampila acestuia.

Obiectii:

Proiectul prevede obligativitatea credrii unui fond de castiguri din care vor fi achitate premiile
jucétorilor. Fondul urmeaza a fi format in dependenta de tipul de joc si va constitui un anumit
procent din suma mizelor. Astfel, fondul este instrumentul prin care organizatorii garanteaza
achitarea castigurilor jucatorilor.

Cu toate acestea, autorul instituie 0 norma prin care organizatorul jocurilor va avea temei de a
refuza achitarea premiilor, sub pretextul de imposibilitate de achitare a castigului.

Existd riscul ca organizatorii s8 abuzeze de norma mentionatd in vederea tergiversarii
achitarii premiilor pana la expirarea termenilor legali de achitare a acestora si ulterior sa
refuze respectarea dreptului jucatorilor de asi ridica premiile.

Recomandarea:

Stabilirea expresa a cazurilor cdnd organizatorul poate apela la amanarea achitarii premiilor.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Cerinte excesive pentru | ¢ Generale
exercitarea drepturilor/Obligatii

. e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
excesive

- escrocherie

26.

Art.15 alin.{5) lit.a}-d)

Art.15 alin.(5) — termenul de achitare a castigului unui jucdtor in cazul prevazut la alin.(4) nu
poate depasi de la momentul prezentarii mijlocului specific de joc pentru primirea castigului:

a) 5 zile lucratoare pentru castigurile de pand la 10000 lei;

b) 30 de zile lucratoare pentru sumele de la 10000 lei pand la 150000 leij;

c) 45 de zile lucrdtoare pentru sumele de la 150000 lei pané la 300000 lei;

d) 90 de zile lucrdtoare din data anuntérii rezultatului jocului pentru sumele ce

depasesc 300000 lei.

Obiectii:

Termenele propuse de autor sunt nejustificate, or rationamentul crearii fondului de castiguri
consta in asigurarea disponibilitatii mijloacelor financiare suficiente pentru achitarea in timp
util a premiilor jucatorilor.

Astfel, norma propusa de autor risca sa limiteze din drepturile jucétorilor de a beneficia de
castiguri si de a participa la jocuri cinstite.

Recomandarea:

Sabilirea unor termene cat mai restranse astfel incat pentru suma maxima a castigului
termenul limitd de achitare sa nu depaseasca 10 zile lucratoare. In caz contrar, prevederile
proiectului cu privire la fondul de castiguri risca sa nu atinga efectul scontat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Cerinte excesive pentru | ¢ Generale
exercitarea  drepturilor/obligatii 2 . .
. P fobligatii | | Incurajarea sau facilitarea actelor de:
excesive
I~ . . - escrocherie
e Limitarea neintemeiata a
drepturilor omului
e Lipsa unor termene
concrete/termene

nejustificate/prelungirea
nejustificata a termenilor

27.

Art.16 alin.(1)

Art.16 alin.(1) — mijloacele de joc de baza si specifice utilizate sau care urmeazi a fi utilizate
nemijlocit in activitatea din domeniul jocurilor de noroc, trebuie s& dispuna de certificat de
conformitate, conform standardelor internationale, sd apartind cu drept de proprietate
organizatorului.

Obiectii:

Conform prevederilor proiectului pentru desfasurarea jocurilor de noroc pot fi utilizate inclusiv
mijloacele auxiliare. Fiind evitate mijloacele auxiliare din continutul normei existé riscul folosirii
in cadrul jocului a unor mijloace ilegale ce nu detin certificate de conformitate. Astfel,
organizatorii vor avea oportunitatea de a obtine beneficii suplimentare din contul jucatorilor
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ingelati.

Obiectie valabila si in cazul necesitdti detinerii documentelor de proprietate asupra
mijloacelor auxiliare de la art.20 alin.10 lit.c).

Recomandarea:

Istituirea obligatiei de a detine certificate de conformitate si documente ce confirma dreptul de
proprietate pentru mijloacele auxiliare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Promovarea intereselor contrar|e Generale

interesului public 2 . .
P e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- escrocherie
28. | Art.16 alin.(2})
Art.16 alin.(2) — mijloacele de joc de baza si/sau cele auxiliare trebuie sa corespundd
urmatoarelor cerinte: [...]
Obiectii: ‘
Sintagma ,si/sau” poate crea interpretari discretionare. Astfel, organizatorul va decide la
propria discretie care din cele doua mijloace utilizate in cadrul jocului de noroc sa corespunda
cerintelor prevazute de alin.(2).
Recomandarea:
Sintagma ,/sau” urmeaza a fi exclusa.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite | ¢ Generale
interpretari abuzive
29. | Art.17 alin.(1)

Art.17 alin.(1) - titularul/solicitantul de licenta (organizatorul jocurilor de noroc care
constituie monopol de stat) este obligat in decurs de 15 zile lucratoare din momentul
producerii efectelor juridice proprii a contractului de vanzare-cumparare sau contractului de
leasing a mijloacelor de joc de bazd sa le declare la organul imputernicit pentru introducerea
in Registrul mijloacelor de joc de baza.

Obiectii:
Indicand in parantezad expres ,organizatorul jocurilor de noroc care constituie monopol de
stat” rezultd c& norma va avea efect doar asupra acestui subiect. Respectiv, organizatorii

jocurilor de noroc ce practica activitatea de intretinere a cazinourilor vor avea temei de a
refuza sau ignora introducerea mijloacelor de baza in registrul special.

In conformitate cu prevederile proiectului, activitatea organizatorului jocurilor de noroc ce
constituie monopol de stat nu este supusa licentierii. Astfel, exista riscul ca norma sa devina

‘una declarativa in contextul in care este incert care sunt subiectii obligati sa introduca

mijloacele de baza in registrul special.

Recomandarea:

Sintagma ,titularul/solicitantul de licentd (organizatorul jocurilor de noroc care constituie
monopol de stat)” urmeaza a fi substituitd cu sintagma ,organizatorul jocurilor de noroc
inclusiv cel care constituie monopol de stat”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
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e Formulare ambigua care admite | ¢ Generale

interpretari abuzive N . .
interp e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Derogdri neintemeiate de la
exercitarea
drepturilor/obligatiilor

- escrocherie

30. | Art.18 alin.{1)
Art.18 alin.(1) localurile de jocuri, nu vor fi amplasate (inclusiv prin instalarea utilajului de joc
in obiectele, clddirile si incdperile indicate mai jos): lit.f) in cladiri rezidentiale, blocuri
locative, la statiile de transport public, gari, treceri subterane, pe teritoriul pietelor, in
constructii provizorii (gherete), precum si in raza de 200 metri de la intrare de la obiectele
mentionate in alin.(l) lit.a), c) si e) al prezentului articol (cu exceptia jocurilor de noroc cu risc
social scdzut).
Obiectii:
Una din problemele majore pe care le evidentiazd autorul in nota informativd constd in
,amplasarea haotica a salilor de joc, invecinate cu obiecte de importantad sociala, nemijlocit
invecinate cu institutile de invatdmant si deseori care nu corespund cerintelor elementare a
normelor sanitar-tehnice si cerintelor de securitate. Aceasta la fel contribuie la o atragere mai
activa a minorilor la jocurile de noroc, ce reprezintd in sine un factor negativ in educatia
generatiei tinere si cetatenilor Republicii Moldova”. :
Cu toate acestea, autorul admite amplasarea loteriilor clasice, oricaror tipuri de loterii si
pariuri la competitiile sportive in nemijlocitd vecinatate cu cladirile (constructiile) in care se
afla institutii religioase si de cult, obiecte de destinatie culturala (inclusiv sali artistice,
biblioteci, muzee, teatre, galerii de expozitii), in cladiri (constructii) in care se afla organele
administratiei publice de orice nivel si instituti de stat. Institutile mentionate reprezinta
imaginea (culturala si arhitecturald) unei localitati.
Pe langa acestea, cladirile in care se afld organele administratiei publice de orice nivel si
institutii de stat sunt locurile in care persoanele solicita servicii publice. Respectiv, locurile
mentionate sunt vizitate cel mai des de céatre cetateni.
Prin urmare, scopul propus de autor va deveni unul declarativ, iar proiectul va contribui la
atragerea noilor categorii de cetateni de a participa la jocurile de noroc.
Recomandarea:
Sintagma ,alin.(1) lit.a), c) si e)” va fi substituitd cu sintagma ,alin.(1)", iar sintagma ,(cu
exceptia jocurilor de noroc cu risc social scazut)” va fi exclusa.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Promovarea intereselor contrar | e Generale

interesului public
o Prejudicierea intereselor contrar
interesului public
31. | Art.20 alin.(7) lit.f)

Art.20 alin.(7) lit.f) — asigurarea conectdrii mijloacelor de joc la sistemul on-line monitoring.

Obiectii:

Conform prevederilor proiectului, monitorizarea din partea statului a activitatii jocurilor de
noroc se efectueaza prin intermediul a doua sisteme. Autorul a specificat ca o conditie
obligatorie de licentiere asigurarea conectérii doar a sistemului on-line monitoring.

Respectiv, organizatorii jocurilor vor avea oportunitatea de a evita conectarea la sistemul
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electronic de monitorizare de stat a jocurilor de noroc.

Recomandarea:

Completarea normei la final cu sintagma ,si la sistemul electronic de monitorizare de stat a
jocurilor de noroc”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Promovarea intereselor contrar | e Legalizarea actelor de:

interesului public . evaziune fiscal

e Stimularea concurentei neloiale

o Lipsa/insuficienta mecanismelor de
supraveghere si control
(ierarhic, intern, public)

32. | Art.20 alin.(8)

Art.20 alin.(8) - licenta se elibereazd separat pentru fiecare tip de activitate in parte. Tn
situatia in care acelasi organizator solicitd licenta pentru organizarea jocurilor de noroc care
implic utilizarea mai multor categorii de mijloace de joc, conditia de existenta a unei valori
minimale a capitalului social subscris si varsat la data depunerii declaratiei de obtinere a
licentei de organizare a jocurilor de noroc nu se aplica cumulativ.
Obiectii:
Conform proiectului unicul tip de joc care nu constituie monopol de stat este cazinoul.
Respectiv, activitatea cazinoului este unica care necesita detinerea licentei.
Datorita sintagmei ,fiecare tip de activitate in parte” norma poate fi interpretata in vederea
obtinerii (prin intermediul coruperii unor functionari publici) licentei pentru exploatarea unui joc
de noroc, altul decét cazinoul, si desfasurarea activitatii pe piata jocurilor de noroc indiferent
de interdictiile stabilite de legislatie.
Recomandarea:
In vederea evitarii interpretarii normei, sintagma fiecare tip de activitate in parte” necesita a fi
concretizata.
Factori de risc: | Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Legalizarea actelor de:
e Promovarea intereselor contrar - corupere activa

interesului public - corupere pasiva
o Lipsalinsuficienta mecanismelor de

supraveghere si control

(ierarhic, intern, public)

33. | Art.20 alin.{14]) lit.c)

Art.20 alin.(14) lit.c) — publicitatii activitdtilor legate de jocurile de noroc (cu exceptia
dispozitivelor informationale).

Obiectii:

,Dispozitive informationale” este o notiune generald, in sensul proiectului norma poate fi
interpretata in dependentd de interesele promovate. Astfel, unii organizatori pot atrage noi
clienti prin intermediul plasarii publicitatii pe dispozitive informationale de orice tip fara a risca
suspendarea licentei.

22




Recomandarea:

Excluderea sintagmei ,cu exceptia dispozitivelor informationale”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite | e Generale
interpretari abuzive

34. | Art.20 alin.{17)
Art.20 alin.(17) Titularul licentei retrase pe temeiurile previzute in prezentul alineat are
dreptul sa solicite eliberarea unei noi licente, dup3 expirarea termenului de 3 ani de la data
retragerii primei licente.
Obiectii:
Datorita sintagmei ,data retragerii primei licente” norma reglementeaza eronat procedura de
solicitare a unei noi licente.
Pe parcursul activitatii unui agent economic, licenta acestuia poate fi retrasi de mai multe ori.
Respectiv, nu intotdeauna prima licenta retrasa este si ultima licenta retrasa.
Exista riscul ca norma sa fie interpretata in vederea calculdrii termenului de 3 ani incepand cu
prima licenta retrasa cu toate ca agentului economic i sa retras ulterior licenta de mai multe
ori.
Recomandarea:
Sintagma ,data retragerii primei licente” va fi substituitd cu sintagma ,data ultimului caz de
retragere a licentei”.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite | ¢ Legalizarea actelor de:
interpretari abuzive - corupere activa
) Prqmovarea_ lntgreselor contrar - corupere pasiva
interesului public
» Stimularea concurentei neloiale
35. | Art.21 alin.(4)

Art.21 alin.(4) — punctele de vanzare pot fi amplasate cu informarea prealabild in scris a
autoritatilor publice locale de catre organizatorul jocurilor de noroc.

Obiectii:

Sintagma ,pot fi amplasate” lasa la discretia organizatorilor jocurilor de noroc de a decide
informarea autoritatilor publice cu privire la locul amplasarii punctelor de vanzare a loteriilor si
primire a mizelor.

Astfel, agentii economici pot evita interdictile cu privire la amplasarea locurilor pentru
desfasurarea jocurilor, iar autoritatile publice no vor avea posibilitatea de a efectua controlul
agentilor economici din lipsa informatiilor corespunzatoare.

Obiectie valabila si in cazul art.49 alin.(4) prin care Ministerul Finantelor poate neglija atributia
de a elabora cerinte specifice de desfasurare a jocurilor de noroc prin intermediul sistemelor
de comunicatii.

Recomandarea:

Cuvantul ,pot” va fi substituit cu cuvantul ,vor”, iar la art.49 alin.(4) cu cuvantul ,va”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
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e Formulare ambigud care admite | e Legalizarea actelor de:

interpretari abuzive - corupere activa

e Promovarea intereselor contrar

. . : - corupere pasiva
interesului public Perep

e Stimularea concurentei neloiale

o Lipsa/insuficienta mecanismelor de
supraveghere si control
(ierarhic, intern, public)

36. | Art.21 alin.{9) ,
Art.21 alin.(9) — tragerea la sorti a fondului de castiguri este o procedurd de joc, in cadrul
cireia au loc evenimente ce constau in extrageri de numere, serii de bilete sau altor mijloace,
ce rezultd in stabilirea numerelor, combinatiilor, biletelor sau altor mijloace castigatoare.
Obiectii:
Proiectul prevede expres mijloacele prin intermediul carora pot fi organizate jocurile de noroc.
Mijloacele respective detin o serie de caracteristici prin intermediul carora acestea pot fi
identificate si respectiv evitate abuzuri si falsificari.
Sintagma, ,sau altor mijloace” (in ambele cazuri) poate fi interpretata in vederea utilizarii unor
mijloace proprii fara respectarea conditiilor impuse prin proiect.
Obiectie valabila si in urmatoarele cazuri: sintagma ,sau altor date esentiale” de la alin.(12)
datoritd careia autorul va avea oportunitatea de a modifica date pe care organizatorul le
considera neesentiale; acronimul ,etc” de la art.23 alin.(1), art.24 alin.1 si alin.(7) lit.b), art.28,
art.33 alin.(2), art.37 alin.(1); sintagma ,pe masura disponibilitatii acestora” art.26 alin.(4);
sintagma ,precum si alt inventar de joc” art.33 alin.(1).
Recomandarea:
Sintagmele mentionate necesita a fi excluse sau concretizate in vederea evitarii abuzurilor si
falsificarilor mijloacelor de joc specifice.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite | ¢ Generale
i retari i " . .
interpretari abuzive o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Stimularea concurentei neloiale :
' - escrocherie
37. | Art.25 alin.(6)

Art.25 alin.(6) — organizatorul sistematizeazd datele privind mijloacele de joc specifice
realizate si suma castigurilor achitate si o transmite lunar, Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat pe langd Ministerului Finantelor prin sistemului on-line monitoring, sau in lipsa acestuia
prin canale electronice. [...]

Obiectii:

Conform cerintelor stabilite la pct.16 alin.(2) lit.d) si conditiilor de licentiere indicate la art.20
alin.(7) lit.f) organizatorul jocurilor este obligat sa asigure conectarea mijloacelor de joc la
sistemul on-line monitoring. Insa, datoritd sintagmei ,sau in lipsa acestuia prin canale
electronice” organizatorii vor avea temei de a nu se conforma cerintelor, iar informatiile
transmise Inspectoratului Fiscal Principal de Stat sa fie perfectate in baza unor date false sau
eronate.

Recomandarea:
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Excluderea sintagmei ,sau in lipsa acestuia prin canale electronice”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Promovarea intereselor contrar|e Generale

interesului lic .
pub e Legalizare actelor de:

e Derogari neantemeiate de Ia
exercitarea
drepturilor/obligatiilor

- evaziune fiscala

» Lipsa/insuficienta mecanismelor de
supraveghere Si control
(ierarhic, intern, public)

38. | Art.32 alin.(1)
Art.32 alin.(1) — volumul fondului de castiguri pentru toate tipurile de loterii se stabileste in
marime de cel putin 50% din valoarea totala a biletelor emise sau vandute.
Obiectii:
Autorul opereaza cu doi indicatori total diferiti. Evidentiem ca volumul total al biletelor emise
poate fi mai mare decat volumul total al biletelor vandute. Astfel, fondul de castiguri poate fi
stabilit de catre organizator la propria discretie.
Recomandarea:
Stabilirea unui singur indicator in baza caruia autorul va forma fondul de castiguri.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite | ¢ Generale
interpretari abuzive
39. | Art.34 alin.{2)
Art.34 alin.(2) - la intrarea in cazinou trebuie s3 fie indicatd denumirea cazinoului (marimea
fontului a carui nu trebuie s3 depdseasca marimea fontului denumirii lui).
Obiectii:
Norma este lipsita de un sens logic, or nu este clar care trebuie sa fie marimea fontului
denumirii cazinoului.
Exista riscul interpretarii normei in sensul stabilirii unui font exagerat de mare care ar putea
afecta aspectul estetic al arhitecturii unei localitati.
Recomandarea:
Reformularea normei si reglementarea expres a marimii fontului denumirii cazinoului.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite | ¢ Generale
interpretari abuzive
40. | Art.34 alin.(3)

Art.34 alin.(3) - cazinourile trebuie sa fie amplasate in inciperi separate, care si permit3
respectarea unor conditii minime: sd nu deranjeze alte activitati invecinate, si se asigure
linistea necesard bunei desfasurdri a activitdtii, sd aibd intrare separatd, si permitd
amenajarea unor fincdperi conexe, strict necesare activitatii - camerd de supraveghere,
casierie, grupuri sanitare, bar, restaurant, zone de odihnd, garderobs, camerd de odihn3
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pentru personal, suprafata predestinatd pentru amplasarea automatelor de joc.

Obiectii:
Norma contravine prevederilor art.42 conform caruia in Republica Moldova utilizarea

automatelor de joc de orice tip reprezintd monopol de stat. Respectiv, exista riscul neglijarii
prevederilor mentionate si instalarii in cazinouri a automatelor de joc.

Obiectie valabila si in cazul permisiunii Loteriei Nationale a Moldovei de a amplasa automate
de joc in cazinouri intrucat proiectul nu prevede un mecanism care ar permite delimitarea
activitatii organizatorilor jocurilor. Respectiv exista riscul aparitiei unor scheme de delapidare
a mijloacelor financiare prin intermediul cazinourilor.

Recomandari:

Excluderea sintagmei ,suprafata predestinata pentru amplasarea automatelor de joc”. Textul
proiectului urmeaza a fi revizuit in vederea excluderii oportunitatii Loteriei Nationale a
Moldovei sa instaleze automate de joc in cazinouri.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Stimularea concurentei neloiale » Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Promovarea intereselor contrar - escrocherie

interesului public

41. | Art.43 alin.(8)
Art.43 alin.(8) — automatele de joc trebuie sa detina Certificatul GLI-11 inainte de a fi plasate
in salile de joc si cazino.
Obiectii:
Desi autorul specifica un anumit tip de certificat pentru automatele de joc pe care trebuie sa-|
detina organizatorul, in nota informativa nu sunt prezentate argumente de ce anume acest tip
de certificat si daca a fost efectuat un studiu care sa demonstreze ca acesta este cel mai bun.
Pe langa acestea proiectul stabileste doar pentru automatele de joc detinerea unui anumit
certificat, desi exista certificate si pentru alte tipuri de jocuri cum ar fi kengo sau bingo.
Aspectele mentionate risca sd promoveze interesele anumitor agenti economici de la care
urmeaza a fi achizitionate automatele de joc cu asemenea certificat indiferent de calitatea
acestora.
Recomandari:
Autorul urmeaza sa specifice motivul din care a fost selectat anume acest tip de certificat.
Contrariul ar insemna reformularea normei si permiterea utilizarii automatelor de joc cu
certificate obtinute in baza celor mai noi standarde.
Factori de risc: . Riscuri de coruptie:
e Promovarea intereselor contrar|e Legalizare actelor de:

interesului public - favoritism

e Prevederi discriminatorii
o Stimularea concurentei neloiale

42. | Art.48 alin.(3)

Art.48 alin.(3) — [...] organizatorul de pariuri la agentii de pariuri si totalizatoare este obligat
s& returneze persoanei respective miza din care va deduce cheltuielile legate de returnarea
mizei acestei persoane.
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Obiectii:
Norma nu prevede expres ce presupun cheltuielile legate de returnarea mizei. Exista riscul

abuzurilor din partea organizatorilor si sub pretextul unor asemenea cheltuieli sa retind sume
considerabile sau chiar intreaga miza depusa de jucator.

Recomandari:

Specificarea cheltuielilor la care se referd autorul. In caz contrar sintagma ,din care va
deduce cheltuielile legate de returnarea mizei acestei persoane” urmeaza a fi exclusa.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Cerinte excesive pentru | ¢ Generale
exercitarea  drepturilor/obligatii
excesive

o Prejudicierea intereselor contrar
interesului public

43.

Art.54 alin.(2)

Art.54 alin.(2) - se interzice organizarea oricaror actiuni publicitare (promotionale) pentru
stimularea jocurilor de noroc desfasurate de catre cazinouri.

Obiectii:
Jocurile de noroc reprezintd o activitate social periculoasa. Astfel, ar fi oportun stabilirea

interdictiei de a organiza actiuni publicitare pentru toate tipurile de jocuri, nu doar pentru
cazinouri.

Desi in nota informativa se mentioneaza ca toate tipurile de jocuri genereaza probleme pentru
societate si economie, proiectul admite dreptul Loteriei de Stat a Moldovei de a organiza
actiuni publicitare, ceea ce va implica atragerea cetatenilor in participarea la jocurile de noroc.

Recomandari:
Excluderea sintagmei ,desfasurate de catre cazinouri”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Promovarea intereselor contrar|e Generale
interesului public

44,

Art.55 alin.{1)

Art.55 alin.(1) — persoanele fizice si juridice vinovate de incdlcarea prezentei legi poartd
raspundere administrativd, penald sau civila in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

Obiectii: ;

Analizadnd redactia propusd prin prisma Codului contraventional, mentionam, c& autorul
foloseste un termen neconsacrat in prevederile actului legislativ prenotat pentru definirea
formei de raspundere — ,administrativ’, ,contraventional’, ceea ce contravine art.19 alin.(1)
lit.e) al Legii nr.780-XV/2001.

Recomandari:

Substituirea sintagmei ,administrativd” cu sintagma ,contraventionalad”, intru definirea corecta
a termenului de specialitate la care se face referinta.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor | e Generale

45,

Art.56 alin.(1)
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Art.56 alin.(1) Prezenta lege intrd in vigoare in momentul publicarii, cu exceptia art.16 alin.(2)
lit. d), art. 20 alin.(7) lit. f), art.23 alin.(7), art. 42 alin. (7) si art. 43 alin. (10) care intra in
vigoare in decurs de 1 an din momentul publicarii prezentei legi dar nu mai tarziu de 2 luni de
la primirea avizului organului imputernicit cu privire la crearea Sistemul electronic- de
monitorizare de stat a jocurilor de noroc.

Obiectii:

In contextul in care se propune ca normele cu privire la monitorizarea activitatii jocurilor de
noroc sa intre in vigoare in decurs de un an de la data publicarii legii, devine incert cum
urmeaza a fi asigurat controlul de stat asupra acestui gen de activitate.

Exista riscul ca in perioada pana la crearea Sistemului electronic de monitorizare de stat a
jocurilor de noroc, sa fie comise abuzuri din partea organizatorilor jocurilor de noroc. Mai mut
ca atat, pot fi generate delapidari ale banilor publici intrucat toate jocurile de noroc cu
exceptia cazinourilor vor constitui monopol de stat.

Recomandari:

Revizuirea termenului de intrare in vigoare a legii astfel incat sa fie asigurat controlul din
partea statului a activitatii jocurilor de noroc.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Lipsa/insuficienta mecanismelor de | ¢ Legalizare actelor de:

s_uprar:/_egh(ire E: control - delapidarea fondurilor si/sau a
(ierarhic, intern, public) patrimoniului

IV. Concluzia expertizei

Proiectul nu respecta rigorile de transparenta, lipseste argumentarea economico-financiara
si analiza impactului de reglementare, iar nota informativa nu contine argumente suficiente
pentru promovarea proiectului.

In formula actual&, reglementarile proiectului creeaza in mod nejustificat conditii pentru
dezvoltarea afacerii in domeniul jocurilor de noroc. Exista riscul ca problemele generate de
jocurile de noroc sa ramana si in continuare nesolutionate, unica modificare fiind gestiunea
acestui domeniu (de la privat la public).

Pe langéa acestea, proiectul contine o serie de norme de trimitere defectuoase ce ar permite
stabilirea discretionara a unor atributii din partea autoritatilor publice si impunerea unor
cerinte arbitrare pentru anumite categorii de persoane. Sunt stabilite superficial atributiile
organelor de stat in domeniul jocurilor de noroc si utilizate formuléri generale, care ar putea
genera abuzurilor din partea unor autoritati prin stabilirea atributiilor improprii ce exced
domeniul lor de competentd sau stabilirea atributiilor similare intre mai multe entitati publice.

Organizatorii jocurilor de noroc vor avea temei de a tergiversa acordarea premiilor
jucatorilor, iar actiunile lor nu vor putea fi contestate, intrucat proiectul nu contine norme n
acest sens. Respectiv, vor fi incalcate drepturile jucatorilor la justitie, la aparare si la un
proces echitabil, consacrate de art.20 si 26 din Constitutia Republicii Moldova, precum si de
art.6 din Conventia Europeana a drepturilor omului.

anticoruptie:
/ Calin Tepordei, inspector superior
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