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Comisia juridica, numiri si imunitati

Raport

la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 216 din 01.10.2019)

Comisia juridics, numiri si imunitati a examinat proiectul de lege nr. 216 din
01.10.2019 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, inifiativa
legislativd a unor deputati i comunica urmétoarele.

Proiectul de lege are drept scop instituirea raspunderii penale pentru
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obiectivelor expuse in
programul electoral in cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale sau locale,

Prin prisma expertizei anticoruptiei, s-a constatat ca proiectul contine factori
si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al prevederilor, acesta are un -
caracter declarativ si apriori inaplicabil prin prisma legislatiei penale si practicii
juridice.

Sintagmele ,,obiectiv necesare” si ,realmente posibile” din textul Art. I din
proiect nu intrunesc conditiile de calitate a normei de drept, in special la capitolul
claritate si previzibilitate, fiind dificild aprecierea acestor calificative in cazul
neexecutarii obiectivelor expuse in programul electoral.

Mentionim ci programul electoral prezentat in cadrul alegerilor contine
anumite obiective si o viziune cum acestea ar putea fi atinse. Obiectivele din
program nu se realizeaza individual, ci in conformitate cu anumite proceduri stabilite
de lege si in comun cu alte autoritéfi imputernicite cu anumite competente legale, in
comun cu alte persoane, avind in vedere ca alesii locali si deputatii sunt membri ai
unor organe colegiale, in cadrul cérora deciziile se iau colectiv.

Totodati, prevederile din proiect contravin art. 68 si art. 71 din Constitutie
care stabilesc ¢i orice mandat imperativ este nul si ¢ deputatul nu poate fi persecutat
sau tras la réspundere juridicd pentru voturile sau pentru opiniile exprimate in
exercitarea mandatului. Reiesind din practica jurisdictiei constitutionale stabilitd in
Hotarirea Curtii Constitutionale nr.8/1999, independenta nu este un privilegiu
personal al deputatului, ea are un caracter Juridic special §i este chematd sd
serveascd interesele societdfii. Independenta deputatului este condifionatd de
statutul special al acestuia_in_calitatea sa_de reprezentant plenipotentiar al
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poporului si nu doar al unui segment electoral. Deputatul in Parlament nu poartd
rdspundere juridicd sub nici o formd (civild, penald, administrativd sau
disciplinard) pentru opinia sa, pentru votul exprimat, pentru alte actiuni legate de
indeplinirea obligatiilor de deputat.

De asemenea, deputatul in exercitarea atributiilor sale actioneaza fara a fi
constrins de angajamentele sale fatd de electorat sau manifestdrile sale de vointi,
prin aceasta se garanteazd independenta parlamentarului.

in conformitate cu Hotarirea Curtii Constitutionale nr.8/2012, ,, deoarece nu
sint reprezentantii unet fractiuni a populatiei, parlamentarii nu pot fi apdrdtorii
unor interese particulare, ei sint absolut liberi in exercitarea mandatului lor §i nu
au obligatia de a indeplini angajamentele pe care §i le-ar fi putut asuma inaintea
alegerii sau eventualele instructiuni din partea alegdtorilor formulate pe parcursul
mandatului. Alesii nu au obligatia legaldi sa-si sustind partidul sau deciziile grupului
lor in cadrul Parlamentului.”

Ce tine de sanctionarea alesilor pentru neindeplinirea anumitor obiective
declarate sau pentru o prestatie slabi in timpul exercitdrii mandatului oferit, corpul
electoral poate sanctiona alesii sdi doar politic prin exercitarea dreptului de vot si
nealegerea pentru un nou mandat.

In rezultatul dezbaterilor, Comisia juridic, numiri $i imunitati a decis cu votul
unanim al membrilor prezenti s propuni Parlamentului spre respingere proiectul de
lege nr. 216 din 01.10.2019.
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