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Cu referire la solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-12429 din 27 noiembrie
2023, ce vizeazd examinarea proiectului hotdrdrit Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica fiscald si
vamali) (numér unic 1064/MF/2023) informam c, intrucét proiectul este voluminos si
complex, ce necesitd studierea unor materiale suplimentare, in conformitate cu art. 38
alin. (2) din Legea nr. 10072017 cu privire la actele normative, termenul de efectuare a
expertizei juridice a acestuia a fost prelungit cu 3 zile lucritoare.
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Lanr. 18-69-12429 din 27.11.2023

Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Urmare examinarii proiectului de hotdrare pentru aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica fiscald si vamald) (numér
unic 1064/MF/2023), expunem urmétoarele.

Potrivit Notei informative, elaborarea proiectului hotararii Guvernului a fost
- necesard in vederea ajustérii si perfectionarii prevederilor Codului fiscal nr.1163/1997,
precum si In scopul necesitatii de transpunere In legislatia nationald vamala (Codul
vamal nr.95/2021) a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii si
Regulamentului (CE) nr.1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de instituire
a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale.

in clauza de armonizare, cu referire la Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului
vamal al Uniunii atentionam cd actul Uniunii Europene respectiv ultima dati a fost
supus modificérilor prin Regulamentul (UE) 2022/2399 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 noiembrie 2022 de instituire a mediului aferent ghiseului unic al
Uniunii Europene pentru vami si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013.

{n conformitate cu prevederile art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, denumirea actului normativ nu poate si fie identicd cu cea a altui act
normativ In vigoare, cu exceptia cazului in care proiectul noului act normativ prevede
abrogarea actului normativ precedent cu aceeasi denumire. In acest context, expunem
necesitatea revizuirii denumirii proiectului in sensul In care aceasta si includd o
parantezd in care se va indica laconic obiectul reglementarii proiectului sau obiectivul
acestuia, dupd formula: ,proiectul de hotardre pentru aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica fiscald si vamalad pentru
anul 2024)”.

La art. I (privind modificarea Codului fiscal):

La pct. 5 textul ,,al treilea enunt,” se va exclude . Totodata se va tine cont cd la
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneazi despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea
unor cifre, semme §i cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se menfioneazd despre substituirea ,,textului” respectiv (obiectie
valabild pentru tot cuprinsul proiectului hotararii).

La pct. 6, ce se referd la completarea art. 88 cu alin. (1) remarcdm ci in cazul
in care se exclude integral textul unei pérti (cirti), unui titlu, capitol, unei sectiuni, unui




articol/punct, alineat/subpunct sau al subdiviziunii acestuia, numerotarea lor nu se
fransmite alfor elemente structurale. Renumerotarea nu se admite nici in cazul
completarii actului normativ cu noi elemente structurale, caz In care noile elemente
structurale preiau humarul articolului, alineatului, punctului, subpunctului, capitolului,
etc. dupa care acesta urmeaza, cu atribuirea indicilor numerici corespunzétori.

Pct. 7 dispune expunerea in redactie noud a lit. q) din alin. (1) al art. 291, potrivit
caruia obiect al impunerii: ,la taxa pentru dispozitivele publicitare - suprafata fetei
(fetelor) dispozitivului publicitar pentru promovarea propriilor produse si servicii,
inclusiv a marcii comerciale.”.

In conformitate cu Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, publicitatea este
definitd ca fiind informatia difuzata In orice mod si utilizdnd orice mijloace (spre ex.
dispozitivul publicitar, mobil sau fix), adresatd unui numar nedeterminat de persoane,
in vederea generdrii si/sau sustinerii interesului public fatd de un obiect al publicitatii.
Art. 3 din Legea nr. 62/2022 identificd in calitate de obiect al publicitétii - persoane
fizice si/sau persoane juridice, bunuri materiale si/sau bunuri imateriale, servicii
(lucrari), valori si/sau scopuri de interes public ori comunitar, idei, initiative, campanii,
evenimente gi/sau mijloacele de individualizare a acestora. Mai mult, difuzarea
publicitatii are loc Tn baza contractului de difuzare a publicitétii, incheiat in forma
scrisd intre distribuitorul de publicitate si difuzorul de publicitate.

Distribuitorul de publicitate poate avea concomitent si statutul de furnizor de
publicitate (persoana care determind obiectul publicititii) si/sau pe cel de producétor
de publicitate. Difuzorul de publicitate are dreptul sa solicite distribuitorului de
publicitate confirmarea:

a) dreptului de a utiliza in publicitate obiecte protejate prin dreptul de autor
si/sau drepturile conexe;

b) dreptului de a utiliza in publicitate date cu caracter personal, inclusiv numele
si prenumele, imaginea si/sau vocea unei persoane fizice; |

c) dreptului de a difuza publicitate Tn interesul furnizorului de publicitate, cu
exceptia cazurilor In care distribuitorul de publicitate are si statutul de furnizor de
publicitate;

d) faptului cad continutul publicitatii corespunde prevederilor legislatiei cu
privire la publicitate.

In contextul celor mentionate, nu este clari instituirea conditionalititii impuse
privind ,,promovarea propriilor produse si servicii, inclusiv a madrcii comerciale”
potrivit redactiei propuse pentru art. 291 alin. (1) lit. q) din Codul fiscal si nici nota
informativa la prolect nu contine argumente pertinente si concludente in acest sens.
Prin urmare, urmeaza a fi reanalizatd inclusiv pozitia q) din Anexa la Titlul VII din
Codul fiscal, modificat prin Legea nr. 212/2023 pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala).

La art. II (privind modificarea Codului de executare):

In conformitate cu art. 11 lit. m) din Codul de executare sunt documente
executorii si se executd conform normelor stabilite de Codul de executare deciziile de
regularizare Intocmite de Serviciul Vamal, in cazurile prevazute la art. 92 si 101.



Amendarea art. 11 propune expunerea In redactie noua a lit. m), in mésura in
care ,,deciziile emise de cétre Serviciul Vamal privind dispunerea incasarii sumelor”
sunt recunoscute documente executorii a cdror executare se realizeazd conform
normelor stabilite de Codul de executare.

Serviciul Vamal este in drept sé aplice una sau mai multe modalitati de executare
silitd a datoriei vamale (art. 130 alin. (5) Cod vamal nr. 95/2021).

in temeiul art. 128 din Codul vamal, executarea siliti a datoriei vamale se
efectueazd prin:

a) incasare a mijloacelor banesti, inclusiv in valutd strdaindg, de pe conturile
bancare ale debitorului sau garantului, cu excepfia celor de pe conturile de credit i
provizorii (de acumulare a mijloacelor financiare pentru formarea sau majorarea
capitalului social);

b) ridicare de la debitor a mijloacelor banesti ITn numerar, inclusiv in valuta
straing;

c¢) urmdrire a bunurilor debitorului, cu exceptia celor mentionate la lit. a) si b);

d) urmdrire a datoriilor debitoare ale debitorului prin modalititile previzute la
lit. a) 51 b).

Executarea silitd a datoriei vamale In modul previzut la art. 128 din Codul vamal
se face In temeiul unei decizii, emise pe un formular tipizat aprobat de Serviciul Vamal,
care are valoare de document executoriu (art. 130 alin. (5) Cod vamal nr. 95/2021).

Potrivit art. 131 alin. (3) din Codul vamal, In cazul in care In ziua sau anterior
receptiondrii ordinului incaso privind incasarea mijloacelor banegti de pe conturile
bancare ale debitorului au fost Inaintate alte documente executorii si/sau In aceeasi zi
au fost inaintate alte ordine incaso pentru acelasi cont/conturi bancare, emise de
organele legal abilitate, si mijloacele banesti disponibile in aceste conturi nu sunt
suficiente pentru executarea integrald a ordinelor incaso si a documentelor executorii
indicate, acestea (ordinul incaso si documentul executoriu) se remit de cétre banci In
aceeasi zi primului executor judecdtoresc emitent pentru incasarea si distribuirea
mijloacelor banesti In ordinea satisfacerii creantelor si conform procedurii stabilite de
Codul de executare. In aceeasi zi, banca informeazi in scris si/sau prin alte metode
legale Serviciul Vamal despre existenta altor ordine incaso si/sau documente executorii
si despre transmiterea acestora executorului judecitoresc corespunzitor.

In cazul in care garantul nu indeplineste cerintele previzute in cerere sau isi
indeplineste partial obligatiile in termenul stabilit la art. 131? alin. (2) din Codul vamal,
Serviciul Vamal este in drept sd Incaseze mijloacele financiare din conturile bancare
ale garantului, aplicand in acest sens prevederile art. 131 din Codul vamal.

Pentru situatiile reglementate la art. 131 alin. (3) Cod vamal se vor aplica prin
analogie dispozitiile art. 92 din Codul de executare nr. 443/2004 (art. 131 alin. (4) din
Codul vamal).

Sechestrarea bunurilor (mobile, imobile) in temeiul deciziei Serviciului Vamal
este efectuatd de functionarul vamal in conditiile mentionate la art. 133, 134 si 135 din
Codul vamal.

Pe de altd parte, Codul de executare dispune posibilitatea urmaririi de executorul
judecatoresc In baza documentului executoriu bunurile, in sensul definit la art.459 din
Codul civil, sechestrate de alte organe pentru asigurarea incasarii unei datorii (art. 101).



In contextul celor expuse, litera m) al art. 11 din Codul de executare se va
examina suplimentar.

La art. Il (privind modificarea Codului contraventional):

La pct. 3 se propune completarea prevederilor art. 287 cu alineatul (3) cu
urmétorul cuprins: ,,(3) Sunt in drept sd examineze cauze contraventionale si sa aplice
sanctiuni In limitele competentei pentru contraventiile previzute de art. 287 alin. (1),
(3), (6), (8), (16)-(18), in cazul in care contravenientul este de acord cu aplicarea
procedurilor prevdzute de art. 447 si 451! din Codul contraventional, functionarii
vamali din cadrul Serviciului Vamal, care sunt imputerniciti cu asemenea atributii
conform fisei postului. Nomenclatorul functiilor si al competentelor de examinare a
cauzelor contraventionale si de aplicare a sanctiunilor se aprobd prin ordinul
directorului Serviciului Vamal.”

Modificarea In cauza necesita a fi revizuitd din urmatoarele considerente:

Din nota informativa anexata la proiectul legii, nu este clar care a fost logica si
criteriile de selectare doar a unor componente de contraventie din cadrul art. 287 Cod
contraventional. Considerdm necesar de a argumenta In cadrul notei informative,
rationamentele ce au stat la baza acestui amendament.

Potrivit art. 447 alin. (1) din Cod contraventional, In cazul recunoasterii de citre
persoana in a cérei privintd a fost pornit procesul contraventional a contraventiei si
acceptarii sanctiunii sub formi de amenda stabilitd de catre agentul constatator, acesta
din urma elibereazi chitanta de incasare a amenzii la locul constatirii contraventiei. In
aceeasi ordine de idei, art. 451! alin. (1) prevede: ,,In cazul depistirii unei fapte ce
constituie contraventie, agentul constatator nu Incheie proces-verbal cu privire la
contraventie, daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) contraventia poate fi constatatd in temeiul constatirilor personale ale
agentului constatator si nu necesitd acuamulare de probe;

b) persoana acceptd constatirile agentului constatator, ca fiind suficiente pentru
demonstrarea vinovatiel, si recunoaste sdvarsirea contraventiei;

c) examinarea contraventiei si aplicarea sanctiunii tin de competenta agentului
constatator;

d) contraventia nu este pasibild de Sanctzunea confiscarii bunurilor in
conformitate cu art. 4397,

Prin urmare, atragem atentia ca legiuitorul a stabilit posibilitatea aplicarii
procedurii speciale de constatare si examinare a contraventiei previzuti de art. 4517,
daca sunt intrunite cumulativ conditiile prevazute la alineatul (1). Astfel, una din
conditii, este cea specificati la art. 45 11 alin. (1) Iit. d), si anume: ,,contraventla nu este
pasibila de sanctiunea confiscarii bunurilor in conformitate cu art. 4397, in continuare,
daci sd supunem analizei prevederile art. 4397, constatim cd contraventiile specificate
la art. 287, sunt pasibile de aplicarea sanctiunii sub forma confiscérii speciale. Or, art.
4397 alin. (4), prevede: ,,in cazul contraventiilor previzute la art. 79 alin. (3), art. 287
confiscarea speciald se aplicd de catre reprezentantul Serviciului Vamal abilitat sa
examineze cauza contraventionald.” In concluzie, constatim o contradictie dintre
prevederile alin. (3) propus in proiectul legii si prevederile art. 4397 alin (4) din Codul
contraventional.



La art. IV sintagma ,,se abroga” se va substitui cu cuvintele ,,se exclude”. Pentru
exprimarea normativa a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevedert, se utilizeaza
cuvintele ,,se abrogd”(a se vedea toate cazurile similare din proiect). Sintagma ,,se
exclude” se utilizeaza in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii.

La art. V (privind modificarea Codului Vamal nr. 95/2021):

Prin prisma pct. 1 se remarca ca urmeaza a fi operate modificéri la art. 125 alin.
(1), denumirea Capitolului V si art. 127 alin. (1) si alin. (2). Prin urmare, conform
uzantelor, se recomandé expunerea in ordine consecutivd a interventiilor specificate.

La pct. 8, amendamentul propus consideram oportun a fi integrat In continutul
alin. (1) al art. 17 din Cod vamal, care are obiect de reglementare similar.

La pct. 9, nu este clar rationamentul abrogarii art. 21 din Codul vamal si nici
nota informativa nu contine argumente pertinente si concludente in acest sens.

Denumirea art. 22 expus in modul prevazut la pct. 10 se va examina suplimentar
prin prisma art. 22 din Codul civil nr. 1107/2002, potrivit ciruia se considerd notificare
comunicarea unui act juridic sau a unei informatii Intr-un scop juridic.

La pet. 11, modificarea propusi vine s contrazici prevederile art. 44 din Cod
ce prevede cd aparatul central al Serviciului Vamal, din oficiu, poate anula, revoca,
suspenda sau modifica decizia vamald, precum §i poate actiona legal In cazul unei
decizii ilegale sau al unei inactiuni.

La pct. 12 si 13, interventia propusa nu este justificatd, or, argumentul din nota
informativd ar acoperi doar situatia anuldrii, revocarii si modificdrii deciziilor
favorabile. Art. 23 alin. (4) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 prevede posibilitatea
reevaluarii si suspendarii unei decizii fara a se limita la o decizie favorabila.

La pct. 16 remarcam céa actele normative se emit de conducitorul entitétii, dar
nu de entitatea propriu-zisd, motiv pentru care se va revizui referinta Serviciul vamal.
Obiectie valabila pentru toate cazurile similare.

La pct. 18, noua redactie a alin. (3) lit. a), intre semnele citdrii va include si
numarul de ordine a elementului structural. Obiectie valabild pentru tot cuprinsul
proiectului de act normativ.

La pct. 19 amendamentul ce vizeaza alin. (2) nu este complet.

La pct. 22, cu referire la modificarea alin. (3) al art. 69, mentiondm cé actul
normativ subordonat legii nu poate contine norme primare de drept, iar continutul
actului normativ urmeaza sa fie In strictd corespundere cu normele si scopul legii sau
ale actului normativ superior si nu poate introduce reglementari noi, altele decét cele
stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in
domenii nereglementate de lege. Astfel, potrivit art. 14 alin. (1) si (2) din Legea nr.
325/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitétii de Intreprinzétor,
normele materiale si procedurale de initiere, desfasurare si lichidare a afacerii, precum
si de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi. Autoritatile administratiei publice
nu sunt in drept sd adopte norme primare pentru reglementarea initierii, desfasurarii si
lichidarii afacerii.

Prima modificare propusd la pct. 31 cu privire la substituirea cuvantului
,Debitor” la orice forma gramaticald se substituie cu cuvintele ,,Persoana/debitor” la
forma gramaticald corespunzitoare nu este clard, prin urmarea se va revedea intentia
avutd in vedere.




La pct. 32, In partea ce vizeazd modificarea alin. (3) al art. 111 trimiterea la art.
110 se va substitui cu textul ,,art. 109”.

La pct. 35, norma cuprinsd la art. 113 alin. (4) nu corespunde cerintei claritatii
s1 previzibilitdtii, lasdnd la latitudinea Serviciului vamal aprecierea gravitatii
dificultétilor ce ar putea surveni urmare constituirii unei garantii sau aplicdrii unei
dobanzi la credit.

La pct. 37, remarcdm cd potrivit art. 118 alin. (1) din Codul vamal, daci
cuantumul drepturilor de import sau de export nu este platit In modul prevazut la art.
113, Serviciul Vamal initiazd executarea silita a datoriei vamale conform art. 127-
139, inclusiv prin executarea garantiilor (Capitolul V). Astfel, in contextul in care
obiectul de reglementare propus la alin. (10!) al art. 118 vizeazi aspecte privind
executarea silith, acesta necesitd a fi integrat la Capitolul V.

La pct. 38, abrogarea alin. (5) si (6) al art. 119 necesitd a fi argumentata.

La pct. 39, considerdm judicios de a péstra si utiliza terminologia similara art.
119.

Nota informativd nu contine argumente ce justificd necesitatea abrogarii art.
161°.

La pct. 64, completarea art. 220 lit. d) considerdm necesar a fi reexaminatd in
sensul in care sa fie limitatd acordarea scutirilor de taxa vamala a loturilor de marfa a
caror valoare totald sd nu depdseascd 150 de euro pe luna (spre exemplu, sd fie
acceptate mai multe loturi de marfa pe lund cu conditia nedepasirii valorii totale de 150
de euro). .
Aditional, nu este clar rationamentul explicarii termenului ,,caracter ocazional”
la art. 220, In contextul in care aceeasi sintagma este utilizata si la art. 221.

La pct. 74, cu referire la abrogarea lit. a) pct. 13 din art. 277?° recomandim a se
tine cont de specificul categoriei de persoane care beneficiaza de scutire de drepturi de
import, la importul unui mijloc de transport destinat transportdrii lor. Mai mult,
comunicdm cd dreptul de a importa, o data la 5 ani, cu scutire de drepturi de import,
un mijloc de transport destinat transportérii lor este conferit de art. 49 alin. (3) din
Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.

La pct. 94, amendamentul privind abrogarea alin. (3) si (5) al art. 375 nu este
justificat, or, desi in notd informativd se mentioneaza despre ajustarea prevederilor
legale la Regulamentul (CE) nr. 116/2009, de fapt, nu preiau licentierea exportului
bunurilor culturale de importantd nationald ( a se vedea art. 2 din Regulamentul UE).

La pct. 98, alineatul introductiv nu este formulat complet.

La pct. 99, modificarea ce vizeaza art. 427 alin. (4), se va rectifica trimiterea la
articolul privind autorizatiile din Codul vamal nr. 1149/2000, deoarece este gresit.
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