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Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1204/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei prapuse a actuluj
si a procedurii de promavare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernyl Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul S&natatii, Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legil nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii decizie;:

b} punerea lo dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢/ consuitarea cetitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegea, aftor pdrti
interesate fn procesulf de elaborare a profectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra projectelor de decizif
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de lo data mediatizdrif anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizrii anuntului privind erganizarea consuftésrilor publice”, Mal mult ca
atét, art.11 alin.(2?) al aceleasi legi prevede ¢d ,Anuntul privind organizarea consultérilor publice si



materialele aferente sunt ficute publice cu cel putin 15 zile lucrétoare inainte de definitivareg
projectului de decizie”.

Prolectul de lege supus expertizei si nota informativd au fost plasate pe pagina web a Ministerului
5an3tathi, Muncii si Protectiei Sociale la data de 02.12.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate
la prolectul prenotat pentru a putes prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.
Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea expertizei anticoruptie la 18.12.2020, respectlv a fost
asigurat termenul de 10 zile lucritoare pentru receptionarea propunerilor si/sau obieciilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului au fost respectate rigorile de asigurare a transparentel
decizionale prevazute Legii nr.239/2008,

L:3.Scopul anuntat si scopuyl real al projectufui

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres: , Prin proiectul propus se asigurd temeiul legal de
reglementare o compensdrii medicamentelor s dispozitivelor medicale in conditiile asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald;

Noile modificéri vizeazd reglementarea modului de compensare a dispozitivelor medicale din fondurile
de asigurdri obligatorii de asistentd medicald, care nu cad sub incidenta Legii nr. 1585/1998 cu privire
la asigurarea obligatorie de asistentd medicald [..], Legii nr. 1456/1993 cu privire lo activitateg
farmaceuticd [...] si Legii nr.102/2017 cu privire la dispozitivele medicale [...] si Hot&rérii de Guvern nr.
1372 din 23.12.2005 cu privire la cu privire la modul de compensare a medicamentefor in conditiile
osigurdrii obligatorii de asistentd medicald L.y

Analizénd normele elaborate se constatd c3 acestea Propun un nou mecanism de asigurare a
persoanelor asigurate, Tn sensul Legii nr.1585/1998, cu dispozitive medicale compensate prin
intermediul prestatorilor de servicii farmaceutice contractati de cdtre asigurator. Astfel, scopul real al
protectului corespunde cu scopul declarat de autor in nota informativa,

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din datele prezentate in nota informativa, proiectul promovesza interesele persoanelor
asigurate din Republica Moldova (in sensul Legii nr.1585/1998}, de a beneficia dispozitive medicale
compensatorii. Totodatd, analiza proiectului a relevat multiple riscuri ce pot afecta impartialitatea
organizarii si functiondrii mecanismului propus de asigurare cu dispozitive medicale.

Subsidiar, mentiondm c3 nu s-a oferit analiz3 completd a volumului de mijloace financiare necesare
pentru implementarea unei astfel de politici, ceea ce afecteazs transparenta acestui proces si riscul

de a se crea o presiune enorms3 pe fondurile asigurérii obligatorii de asistentd medical3, iar in rezultat
scopul declarat risc sd nu fie atins.

Prin urmare, se constat3 ¢4 promovarea proiectului este conformi interesuluj public, in mésura In
care riscurile identificate vor fi excluse de citre autorul reglementérilor propuse,

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentsirii din nota informativ,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:



a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtife urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului i evidentierea elementelor noj;

T modul de fncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elaboririi profectului, prezintd argumentarea de
rigoare si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, ceea ce corespunde cerintelor statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele
normative.

smrmeetitede AIBUMENtaTe economicH-financiard,

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie 53
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativé, precum si prevederile proiectului, se
constatd cd implementares acestuia presupune cheltuieli financiare, care potrivit notei informative
»S€ Incodreazd in fimita fondurilor asigurérii obligatorii de asistentd medicalé pentru anui bugetar in
conformitate cu necesitdtile sistemului de sdndtate”. Totodats, se impune necesftatea unor clarificiri
si detalizdri a resurselor financiare necesare pentru realizarea scopului propus, deoarece din analiza
compartimentului  fundamentarea economico-financiaré” din notd nu se poate distinge cu exactitate
de care sume anual vor fi nevoie pentru a asigura necesitatile reale ale persoanelor asigurate (cu
dispozitive medicale compensate). Autorul invocand datele unui studiu ce vizeazd doar unele din
aspectele reglementate, precum: studiul de evaluare a impactului bugetar privind complicatiile care
pot apérea in cazul nemonitorizirii glicemief la pacientii cu Diabet Zaharat {realizat pentru pericada
anilor 2019-2021), ceea ce nu este suficient pentru o apreciere oblectivd si transparent3 privind
implementarea normelor propuse. .

Totodatd, potrivit notei’, Cheltuielile logistice de implementare a proiectulyi vizot ce tin de organizarea
si functionarea Consiliufui si Secretariatufui pentru dispozitive medicale compensate se vor asigura din
sursele actual disponibile a entitdtilor responsabife si nu vor necesita cheltuieli suplimentare.

Costurile de finantare a dispozitivelor medicale compensate vor fi aprobate anual, in baza Legii
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, Tn limita bugetutui anual aprobat, férd a
diminua numdrul de beneficiari de dispozitive medicale, ludnd in caicul incidenta si prevalenta

populatiei prin mafadiile aferente ce necesits asigurarea cu dispozitive medicale in conditii de
ambulator”.

Tn concluzie, se atestd lipsa unor caleule estimative ce ar demonstra disponibilitatea fondului sys-
mentionat de a asigura realizarea angajamentelor propuse prin proiect. Prin urmare, se propune
completarea notei informative cu date 5i calcule suplimentare ce ar argumenta disponibilitatea
fondului asigurdrilor obligatorii de asisten{d medicald de a.acoperi toate cheltuielile legate de
asigurarea cu dispozitive medicale Compensate. Totodatd, tindnd cont ci acest mecanism de
asigurare cu dispozitive medicale este o noutate pentru Moldova se impune si necesitatea elaboririi
unut studiu de evaluare a impactului si efectelor social-economice a normelor proiectului asupra
fondurilor asigurérii obligatorii de asistentd medicals, cat si asupra cetdtenilor. O asemenea abordare
sl reglementare detaliats va asigura transparenta procesului de asigurare cu dispozitive medicale



compensate,

1.5.3. Efectuarea anallzei impactului de reglementare.

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de intreprinzitor sl a Hotararii
Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative.

Prolectul stabileste norme privind dreptul de import si distribuire a medicamentelor si dispozitivelor
medicale si au impact direct asupra intreprinzétorilor din domeniuf furnizirii dispozitivelor medicale
(producatorilor de dispozitive medicale, importatorilor si distribuitprilor), fapt ce argumenteazi
necesitatea supunerii proiectului elaborat analizei impactului de reglementare.

stafta i calza"podte  constitti~o - Thtalcare & principilor o8 PreviziBitate ™3 regIerentar
activitdtii de Tntreprinzétor, de echitabilitate si proportionalitate in raporturile dintre stat si
intreprinzator.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normatiy
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor regufi: f...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Furopene i in alte instrumente internationafe la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitii tautologiile juridice;

h) se utifizeazd, pe cdt este posibif, notiuni monosemantice, [...}".

Prezentul raport de expertizi anticoruptie se refers exclusiv asupra proiectului de lege si cu referire la
textul legii se atestd cd acesta contine unele prevederi ambigui, care pot fi interpretate in mod
preferential. Aceste prevederi se refer§ la stabilirea obligativitatii incheierli unor contracte-tip,
precum:

- contract de ellberare a medicamentelor si dispozitivelelor medicale compensate din fondurile
asigurarii obligatorii de asistentd medical3,

- contract-tip privind livrarea medicamentelor si/sau dispozitivelor medicale compensate prestatorilor
de servicil farmaceutice, fird a se cunoaste, fie a se stabili prin lege cele mai esentiale clauze

contractuale, astfel pentru a garanta o transparent3 a procesului in €auza, ceea ce prezintd un risc de
coruptie,

Aceste aspecte urmeazd a fi analizate detaliat In continutul capitolului 11 al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.
1.2, Coerenta legislativd a proiectului

Reiesind din faptul ¢ proiectul vizat vine s3 modifice si 58 completeze legile de baz3 din domeniul
asigurdrilor obligatorii de asistent3 medicald, acestea nu contravin cadrului legal national. Totodat3,



in proiect se atestd prezenta unor norme de trimitere generale la hotsrarile de Guvern ce urmeazs si
fie aprobate, pentru a deveni viabild implementarea normelor propuse, iar transparenta intregului
mecanism poate fi garantat doar prin instituirea unor norme rigide si limite clare din start, care s3
excludd orice promovéri de interese private, In procesul de asigurare cu dispozitive medicale
compensate. Th acest sens, atentiondm ci acest domeniu este unul vulnerabil, fntrucat implica: 1)
resurse financiare considerabile din fondul de asigurdri obligatorii de asistentd medicals si D
colaborare; 2) colaborarea Intre mai multe categorii de subiecti {Intreprinzitori si autorititi publice),
interesele cdrora de cele mai multe ori sunt diferite. De aceea punem un accent deosebit pe
asigurarea unui proces transparent si clar din start.

La acest capitol, Conventia ONU impotriva coruptiei - act international ratificat de citre Republica
Moldova prin Legea nr.158/2007, stabileste expres la art.9 c3 ,Fiecare stat parte ia, conform

principiilor fundamentale ale sistemului séu juridic, mdsurile necesare pentry g stabili un sistem

" corespunzator de ochizitll publice. care SG se bozese pe Lronsnarents. concUrent st eriteri obiective
pentry lyoreo de decizii si care, intre aitele, sd fie eficiente pentru prevenireg coruptiei. Aceste sisteme,
pentru aplicarea cdrora se poate tine seama de valori-cadru, previd mai ales:

a) difuzarea publicd g _informatiifor privind procedurile_de_achizitii publice si contracte, gici fiind
cuprinse informatiile despre apelurile de oferte si de informare corespunzétoare asupra atribuirii de
contracte, fiind lgsat suficient timp potentialilor ofertanti pentru a stabili si inscrie oferta lor;

b} stabilirea anterioord o conditiilor de_participare, inclusiv criteriile de selectie si de atribuire. i

regulile apelurifor de oferte si publicarea lor:

c) folosireq criterillor obiective si predeterminate pentry lugrea de decizii privind achizitiile publice. cu
scopul de a facilita verificarea ulterioard a oplicdrii corecte ¢ requiilor sau procedurilor;

d) un sistem de recurs intern eficient, inclusiv un sistem de apel eficient, care sd garanteze exercitiul
cdilor de atac in cazul incdlcérii regulilor sau procedurilor stabifite conform prezentului paragraf [...]".
Mai mult ca atét, alin(2) al art.9 din conventie declari ,Flecare stat parte ja. conform princioll
fundamentale ale sistemulul sdu juridic, mdsurile corespunzitogre pentru a promaova fransparenta si
responsabilitotea in gestiunea finantelor publice. Aceste mdsuri cuprind, in special: [...]

b} comunicarea in timp util a cheltuielifor si a veniturilor;

¢/ un sistem de norme de contabilitate si audit si de control de gradul doi;

d) sistemne eficiente de gestiune a riscurilor si de control intern;

e} dacd este cazul, mdsuri corective in cazul nefndeplinirii exigentelor prezentului paragraf.”

Aspectele date sunt detaliat descrise in compartimentul 1l al prezentului raport de expertiza
anticoruptie,

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entit&tilor
publice reglementaté tn proiect

Proiectul reglementeaza direct activitatea Companiei Nationale de Aslgurdrl Tn Medicina, care este o
organizatie de stat autonornd, inclusiv cu autonomie financiars, nonprofit (art.12 din Legea nr.
1585/1998). Tn contextu proiectului aceasts entitate va fi una determinanta in procesul de asigurare
cu dispozitive medicale compensate. Astfel, de transparenta activitdtii acestei entitd{i depinde si
transparenta fntregului proces, ea fiind parte contractants a tuturor contractelor mentionate la Art.i
pct. 3 i petd din proiect. nsd, in lipsa unor date privind clauzele de bazi ale acestor contracte,
precum si lipsa unor date privind modul de determinare a celui mai avantajos pret si a modului de
distribuire a dispozitivelor medicale nu poate fi garantd impartialitatea si obiectivitatea gestionarii
mecanismului vizat in proiect.

Totodata, atentiondm cd Curtea de Conturi prin Hotdrarea nr.30 din 16 iulie 2020 cu privire la



Raportul audituiui financiar al Raportului Guvernulul privind executarea fondurilor asigurdrii
obligatoril de asistenid medicald in anul 2019 a evideniiat mai multe problematici vis-a-vis de
mecanismul de monitorizare si control al medicamentelor compensate, fapt ce inevitabil se va
résfrdnge 5i asupra noului mecanism propus de compensare a dispozitivilor medicale:

Tn acest sens, remarcim recomandirile Curtii de Conturi Tnaintate Companiei Nationale de Asigursri
in medicing, in spetd:

»1.1. asigurarea Intreprinderii mdsurilor ce se impun, In scopul asigurdrii continuitétii reformelor prin
extinderea functionalitdtii SIA ,Asistentd Medicald Primard” si implementarea retetei electronice ,e-
Refetd”, cu stabilirea termenelor de reafizare raportati {Cap. Il);

1.2, implementareq sf aplicarea in cadrul SIA ,Medicamente compensate” a filtrului de control ce tine

de corectitudinea prescrierii medicamentelor {medicamentul, categoria de asigurare si maladia
beneficiarutui), In conformitate cu cerintele cadrului normativ {Cap. It} [..]".

Prin urmare, modul de reglementare general 5i neimplementarea recomandsrilor Curtii de Conturi
riscd sa acorde Companiei Nationale de Asigurdri in Medicin$ discrefii si competente excesive n
procesul de asigurare a cetdtenilor cu dispozitive medicale compensatorii, ceea ce prezintd un risc de
coruptie. Aspectele date sunt detaliat descrise in compartimentul !l al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I.4. Atingeri ale drepturiior omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului
Art.36 din Constitutia Republicii Moldova, prevede ci (1) Dreptul fa ocrotirea sandtdtii este garontat.
(2) Minimul asigurdrii medicale oferite de stat este gratuit.", iar lipsa unor date si calcule detaliate
privind disponibilitatea fondului asigurdrilor obligatorii de asistenta medicald de a acoperi toate
cheltuiclile legate de asigurarea cu dispozitive medicale compensate, riscd sd ducd la imposibilitatea

realizarii masurilor propuse in volumul declarat si imposibilitatea asigurdrii cetatenilor cu dispozitive
medicale necesare,

Ili. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.3, pct.4, pet.5 din proiectul de lege

3, aslgurstor si_prestatorul de servicil farmaceutic ] iberar

C aruia prestatorul se obli liber n Inregistrate |
medicul de familie, conform bazei de date a Companiei Nationale de Asigurdri in Medicing,
medicamente si dispozitive medicale compensate din fondurile asigurdrit obligatoril de asistent3
medicald, iar asigurl | ligd s3 achi dic e si dispozitive.

4. (2) Contractul-tip privind livrarea medicamentelor sifsau dispozitivelor medicale compensate
prestatorilor de servicli farmaceutice se aprobd de citre Guvern,

5. f) sd. d |_mai_avantajos pret si istri izorii
medicamente si dispozitive medicale compensate. si s3 incheje contracte cu_furnizorii de

medicamente si dispozitive medicale fn_modul_stabilit de Guvern.:

c/2) sé verifice respectarea de citre furnizorli de medicamente si dispozitive medicale a




prevederilor contractului incheiat cu asigurdtorul.
Obiectii: :
Analizénd normele propuse in ansamblu, se constatd lipsa unei transparente in realizarea scopului propus,
din mai mult aspecte. Pentru inceput stabilim pct.3 si pct.4 reglementeazs obligativitatea incheierii unor
contracte care vor pune baza colabordril intre sublectii implicati in procesul de asigurare cu dispozitive
medicale compensate, insa clauzele de baz3 ale acestor contracte, nu sunt cunoscute la etapa daté, ele fiind

stabilite ulterior prin acte normative ale Guvernului. Optém pentru o reglementare detaliatd (cu stabilire
unor limite si principii ale viitorulul mecanism de asigurare cu dispozitive stabilite prin prezenta lege).

Totodatd, Compania Nationald de Asiguriri inh Medicind va fi subiectul determinant in procesul dat, el flind
gestionatorul Fondurilor asiguririt obligatorii de asistentd medicals si potrivit proiectului va fi responsabilul
{din partea statului} de:

- incheierea contractelor mentionate la pct.3 si 4 din project,

- determinarea celui mai avantajos pret si modul de distribuire a medicamentelor si a dispozitivelor medicale
compensate, fird a se cunoaste metodologie de calcularea a acestora (autoru! ficand trimitere repetat la o
procedura aprobaté de Guvern),

- verificarea realizdrii prevederilor contractuale de ciitre furnizori.

Toate aceste responsabilit&tl concentrate Tn sarcina unei singure entitdti publice implicd si anumite riscuri
vis-a-vis de obiectivitatea si impartialitatea realiz&rii si gestiondrii intregului proces. De aceea, optam pentru
o reglementare cit mai transparent3 asupra clauzelor contractuale ce urmeazi a fi incheiate si a
mecanismului de implementare, pentru a exclude eventualele abuzuri ce pot apirea in acest proces care
implicd gestionarea resurselor financiare publice si aportul cetatenilor (prin achitarea primelor de
asaigurari). Totodat, lipsa unor date privind modul de determinare a celui mai avantajos pret si a modului
de distribuire a dispozitivelor medicale nu poate fi garants impartialitatea si oblectivitatea gestionZrii
mecanismului vizat fn proiect. .

Tn acest sens, atentionim ¢3 unul din principiile de organizare a asiguriril obligatorii de asistent3 medicals,
declarat |a art.4 din Legea nr.1585/1998 este »2eincipiuf transparentei, potrivit céruia fondurile de asiguréri

5

obfigatorii de usistentii medical se gestioneazd transporent, prin informarea subiecilor asigurdrii obligatorii
de asistentd medicald si @ persoanelor interesate cu privire la executarea veniturilor si cheltuielilor”,

Mai mult ca atdt, in vederea evitdrii unor eventuale fraudari a fondurilor publice Conventia ONU Tmpotriva
corupfiei, a instituit careva masurl de prevenire, astfel art.9 din conventie declars expres ca ,Fiecgre stat
parte ig, conform principiilor fundamentale ale sistemului séu juridic, mdsurile necesare pentry g stobili up
sistem corespunzéitor de gchizitii publice care sé se bazeze pe transparentd, concurentd si criterli pbiective

ntry | e decizii si care, intre altele, s& fle eficiente pentry prevenirea coruptiel. Aceste sisteme, pentru
aplicarea cérora se poate fine seama de valori-cadru, prevéd mai ales:

ce_si_contracte, alci fiind cuprinse
informatiile despre apelurile de oferte si de informare corespunzdtoare asupra atribuirii de contracte, fiind
lasat suficient timp potentialilor ofertanti pentru o stabili si inscrie oferta lor;

b) stabilirea anteriogrd a conditiflor de participare, inclusiv_criteriile de selectie si de gtribuire, si requlile

apelurilor de oferte si publicaren lor:

c) folosirea criteriifor obiective si pr ] ntry luor izil privi
de a facilita verificarea ulterioard a aplicérif corecte o requlilor sau procedurifor;

d) un sistem de recurs intern eficient, inclusiv un sistem de apel eficient, care sd garanteze exercitivf céilor de
atac In cazul Incdlcdrii regulilor sau procedurilor stabilite conform prezentufui paragraf [...J".

Subsidiar, alin.(2) al art.9 din conventie declard ,Fieggre stot parte ig, conform principiilor fundementale ale




sistemului séu juridic, mdsurile corespunzdtoare pentry ¢ _promova transparento si responsabilitateg in
gestiunea finantelor pubfice, Aceste mdsuri cuprind, in special: {...]

b) comunicarea in timp utif a cheltuielifor si a veniturilor;

¢) un sistem de norme de contabilitate si audit si de control de gradul doi; {...J". Tn concluzie, respectarea unel
transparente este o cerintd/principiu de baz3 stabilit atdt prin actele nationale, cdt si cele internationale, iar
multiplele trimiteri la viitoarele proceduri ce urmeazi a fl instituite (f&rd imite sau reguli de bazd) prezinta
un risc de coruptie.

Tntr-o altd ordine de idei, in cadrui promavirii proiectulul nu a fost prezentat un studiu complet privind
evaluarea impactului si efectelor social-economice a normelor prolectulu asupra fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald, cat si asupra cetdtenilor. La fel, in nota informativi nu au fost prezentate
date si calculele suplimentare care ar argumenta disponibilitatea fondului asigurarilor obligatorii de asistent3

’Tﬂe‘aifﬁla"de“a‘a'c"ﬁp‘e‘i‘l'tbate"i:ﬁ'lalfﬁ'lel|Ie"I‘Gga'fe=’EE“E'S'I'gL‘li"éi‘éa“t‘:‘U"d|Sp02t Ve meglcaie compensate,

Optdm pentru o reglementare detaliatd si limitativd a mecanismului de asigurare a persoanelor cu
dispozitive medicale compensate, ceea ce va evita abuzurile din partea entitétilor implicate si va garanta
protectia intereselor persoanelor asigurate.

Recomandari:

1. Completare profectului cu preved'eri ce vor stabili expres clauzele de baz3 ale contractelor reglementate la
Art.) pct.3 si 4.

2. Stabilirea unul mecanism de control si supraveghere asupra entitatilor implicate in procesul reglementat
de normele projectului,

3. Efectuarea si prezentarea unui studiu complet privind evaluarea impactului si efectelor social-economice
a normelor proiectului asupra fondurilor asigurdrii obligatorii de asistents medicald, cit si asupra cet3tenilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigu3 care admite interpretiri ® Generale

abuzive ' * Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

¢ Concurenta normelor de drept - corupere pasivi

s Lacund de drept ® Legalizarea actelor de:

¢ Lipsa/insuficienta transparentel functionérli | -abuzde serviciu

entitdtilor publice - delapidarea fonduriior sifsau a patrimoniului
o Atributii care admit derogdri §i interpretsri abuzive | - depésire a atributiilor de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism

¢ Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere - utilizare neconform3 a fondurilor si/sau a
si control {ierarhic, intern, public) patrimoniului




IV. Concluzia expertizei

Protectul a fost elaborat de cadtre Ministerul S&n&tétii, Muncii si Protectiei Sociale, Tn vederea instituirii
unui nou mecanism de asigurare a perscanelor asigurate, in sensul Legii nr.1585/1998, cu dispozitive
medicale compensate prin intermediul prestatorilor de servicii farmaceutice contractati de citre
asigurator,

Autorul a respectat cerintele legale privind asigurarea transparentei Tn procesul decizional, stabilite n
Legea nr.239/2008. Totodatd, statudm cad prevederile proiectulul corespund cu scopul declarat de
catre aufor in nota de argumentare.

Cu referire la nota Informativd, recomandam autorului completarea compartimentuiul
el UNA OB N LT 80 ECONOMICOINGNCIGrd” U date §i calcUle estimative, Ce ar argurmnenta d1spomBIiTta Ty ™ "
' fondului asigurérilor obligatorii de asistentd medicald de a acoperi toate cheltuielile legate de
asigurarea cu dispozitive medicale compensate.

Subsidiar, mentiondm cd nu a fost prezentatd analiza impactuiui de reglementare, in conformitate cu
prevederile Legil nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititi de
ntreprinzdtor, desi se impune aceastd cerintd intrucdt proiectul elaborat aduce atingere intereselor
furnizoritor dispozitivelor medicale (producitorilor de dispozitive medicale, importatorilor si
distribuitprilor). '

Totodatd, h normele propuse au fost identificati mai multi factori de risc printre care lipsa
transparentei In promovarea mecanismului de asigurare cu dispozitive medicale compensate,
manifestatd prin neindicarea clauzelor de bazd ale contractelor mentionate la Art.l pct.3 si 4 din
proiectul de lege, precum si multiplele trimiteri |a actele normative aprobate de Guvern ce vor stabili
procedura de realizare a celor propuse. Pentru a asigura o transparentd a mecanismului propus se
recomandd suplimentar, elaborarea si prezentarea unul studiu complet privind evaluarea impactului
si efectelor social-economice a normelor proiectului asupra fondurilor asigurdril obligatorii de
asistentd medicald, ¢dt si asupra cetdtenilor.

Recomandadm autorului Tn procesul de promovare a proiectului de a lua fn calcul si recomandirile
Curtil de Conturi inaintate in Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald Tn anul 2019, aprobat prin Hotdrarea nr.30 din
16 iulie 2020 {aspectele ce vizeazd ,E-Reteta” si SIA ,Medicamente compensate”),

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor i
recomanddrilor Tnaintate in prezentul raport de expertizi anticoruptie.

21.12.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector principal
Dreecres



