CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-2299 Chisindu 28.02.2024

Biroul Permanent
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. /%7
din 28 februarie 2024

Chisiniiu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobai si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.

DORIN RECEAN

Ministrul finantelor Petru Rotaru

Ministrul justitiel Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului /47 /2024

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 409 din 20 noiembrie 2023)
de cdtre doamna [ulia Dascalu, deputat In Parlament, si comunicd sustinerca de
principiu a acestuia.

Concomitent, atragem atentia asupra urmatoarelor aspecte din proiect.

De ordin general

Cu referire la denumirea actului normativ, mentiondm c&, potrivit
prevederilor art. 42 alin. (2) si (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica si s& exprime cu
claritate obiectul reglementdrii. Dacd noul act normativ modificd mai mult de doua
acte normative ori parti ale acestora, denumirea acestuia trebuie si contina o
formula generalad referitoare la modificarea unor acte normative. Dupd caz,
denumirea poate contine o parantezd in care se indicd laconic obiectul
reglementérii proiectului. Prin urmare, in denumirea proiectului de lege se va
indica succint obiectul reglementarii.

Totodatd, se va Iua in considerare cd la schimbarea unor cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se utilizeaza
substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte
din continutul textului unui act normativ se utilizeazd substituirea ,textului”
respectiv. De asemenea, la sursele publicarii legilor de la art. I si art. II, cuvintele
»publicatd In” sunt excedente si urmeazi a fi excluse.

Cu privire la art. I din proiect (ce vizeazd modificarea Legii nr. 106/2022
privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru pagube produse de
vehicule (in continuare — Legea nr. 106/2022)).

In contextul propunerilor de modificare a art. 8 alin. (5), previzute in
pct. 1, tinem s atragem atentia asupra faptului cd in nota informativa se atestd o
lipsa a fundamentirii termenului de pana la 3 zile lucritoare pentru solutionarea
cererii, propus prin proiect, precum si a rationamentelor ce ar atesta suficienta
acestuia In procesul examinarii si solutiondrii cererii.

Astfel, comunicim ci, potrivit art. 8 alin. (13) din Legea nr. 106/2022 ,la
incheierea contractului de asigurare obligatorie RCA, proprietarul si/sau
utilizatorul vehiculului va permite asigurdtorului RCA sa verifice starea tehnici a
vehiculului si sd solicite istoricul daunelor”. Respectiv, reactia tardivd a
asiguratorului, invocata in nota informativa, ar putea fi cauzatd si de obligatia
acestuia de a verifica starea tehnica a automobilului si istoricul daunelor, mai ales
in situatia in care o persoand juridicd care activeazd in domeniul transporturilor
vine cu mai multe solicitari privind Incheierea contractului de asigurare obligatorie
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RCA, iar acest fapt ar putea crea dificultiti in activitatea asiguratorului de
indeplinire a obligatiilor legale. Din aceste considerente, la pct. 1 propunem
substituirea termenului de 3 zile lucratoare cu termenul de 5 zile lucratoare.

De asemenea, cu referire la aceeasi prevedere din proiect, remarcdm ca
sintagma ,,cererii complete” este echivoca, or Legea nr. 106/2022 nu stabileste
nicio norma care sd prevada continutul cererii pentru incheierea contractului de
asigurare obligatorie RCA.

In aceastd ordine de idei, se precizeazi cd o norma legali trebuie si fie
suficient de accesibild, clard si previzibild. O normi este clard, accesibila si
previzibild numai atunci cand este redactatd cu suficienta precizie, in asa fel incat
sd permitd oricarei persoane s 1si corecteze conduita si sa fie capabila sd prevadi,
intr-o masura rezonabild, consecintele care pot apirea dintr-o norma (Cauza Silver
s.a. vs. Regatul Unit, 25 martie 1983, § 80).

Cu referire la propunerea de modificare a art. 8§ alin. (6) si art. 12 alin. (2)
din Legea nr. 106/2022, remarcam faptul ca, potrivit art. 12 alin. (2), prima de
asigurare care urmeaza a fi Incasata de la asigurat se calculeaza prin aplicarea la
prima de asigurare de bazd a criteriilor de risc a coeficientilor de rectificare si a
coeficientului bonus-malus si se pliteste integral. Astfel, conform completarilor
propuse la art. 12 alin. (2), se prezumi cé vor exista situatii in care autoritatile
contractante care participd, in conditiile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, la procedura de achizitie publica vor putea sa nu efectueze plata integrala
a primei de asigurare. In acest context, mentionim ci nota informativa nu contine
clarificéri si precizari referitoare la aceste situatii.

Totodati, in cazul in care propunerea dati intentioneazi si solutioneze
problema legata de platile pentru servicii, conform procedurii de achizitie publici
(procedurd care presupune achitarea pentru servicii intr-un anumit termen, nu
imediat), prin exceptarea autorititilor contractante care participa la procedura de
achizitie publica in conditiile Legii nr. 131/2015 de la plata integrala a primei de
asigurare, considerdm cd interventia urmeaza a fi efectuatd in art. 8 alin. (6) din
Legea nr. 106/2022, prin completarea acestuia cu urmétorul text:

»in cazul autorititilor contractante care participi in conditiile Legii
nr. 131/2015 privind achizitiile publice la procedura de achizitie publici, polita de
asigurare obligatorie RCA si/sau certificatul de asigurare «Carte Verde» se
elibereazd anterior achitarii de cétre aceasta a primei de asigurare.” Astfel,
propunerile de modificare prevazute la pct. 3 urmeaza a fi excluse.

La pct. 2, norma de modificare propusa urmeazi a fi revazutd, Intrucit
aceasta, in coroborare cu propunerile de modificare prevazute pentru art. 8 alin. (6)
si art. 12 alin. (2), va genera erori de interpretare si dificultiti in aplicare. Astfel,
nu este clar momentul de incepere a raspunderii asigurdtorului in cazul in care
plata primei de asigurare nu s-a efectuat integral sau polita de asigurare obligatorie
RCA si/sau certificatul de asigurare «Carte Verde» se va elibera anterior achitirii
primet de asigurare.
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Cu privire la art. IHI din proiect (ce vizeaza completarea art. 1871, alin. (4)
din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002), tinem si mentionim ci
aceastd interventie este excedenta, deoarece alin. (1) coroborat cu alin. (4) expune,
in esentd, cele propuse de autor, or, In conformitate cu alin. (1) ,,daca se transmite
dreptul de proprietate asupra bunuluti asigurat, rezolutiunea asigurérii intervine de
drept la expirarea unui termen de o luna de la data transmiterii, cu exceptia cazului
in care contractantul si dobanditorul convin asupra rezolutiunii Inainte de
expirarea acestui termen”.

Cu privire la art. IV din proiect (ce vizeaza completarea art. 305 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008), atragem atentia asupra
neconcordantei dintre prevederile proiectului si nota informativd ce tine de
mirimea amenzii propuse in cazul nerespectirii termenelor legale de solutionare
a cererii de asigurare, unde, conform notei informative, autorul noteazi ci
persoana juridicd se sanctioneazd cu amendd de la 120 la 200 de unitéti
conventionale, iar alineatul nou-propus in proiect prevede amenda de la 150 1a 250
de unitati conventionale.

Cu privire la art. V din proiect

La alin. (1), semnaldm ca regula generald privind intrarea n vigoare a
actelor normative, statuata in art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, prevede ca
actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicdrii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ca
»intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd data doar in
cazul In care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotéréarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte
circumstante obiective”. Astfel, in nota informativa se atesti lipsa argumentelor
privind necesitatea intrdrii Tn vigoare a actului normativ la data publicérii.

Cu referire 1a alin. (2), mentiondm ca nota informativa a proiectului nu
prezinta argumente pertinente privind necesitatea aplicarii dispozitiilor propuse in
situatiile juridice in curs de realizare.

In acelagi timp, atentionim ci propunerea respectivi contravine
prevederilor constitutionale, in special, art. 22, potrivit caruia ,,nimeni nu va fi
condamnat pentru actiuni sau omisiuni care in momentul comiterii nu constituiau
un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsid mai aspra decét cea
care era aplicabild Tn momentul comiterii actului delictuos”. Totodatd, Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, la articolul 7, statueaza ca nimeni nu poate fi
condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, Tn momentul savarsirii, nu
constituia o infractiune potrivit dreptului national sau international. De asemenes,
nu se poate aplica o pedeapsd mai severd decit cea aplicabild in momentul
savarsirii infractiunii. Aceastd normé se referd la regula de neretroactivitate a
normei care inrdutateste pozitia persoanei (in cazul dat a persoanei pasibile de
raspundere contraventionald conform prevederilor proiectului).
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Totodatd, propunerile in cauza nu se conformeaza principiilor de actiune
in timp a legii civile, statuate la art. 7 alin. (1) din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002: ,,Jlegea civild nu are caracter retroactiv. Ea nu modifica si
nici nu suprimé conditiile de constituire a unei situatii juridice constituite anterior,
nici conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior. De asemenea,
legea noud nu modifica si nu desfiinteaza efectele deja produse ale unei situatii
juridice stinse sau 1n curs de realizare.”

Aditional, comunicdm cé, in conformitate cu art. 73 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 100/2017, ,,actul normativ produce efecte doar cit este in vigoare si, de
reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Au efect retroactiv doar actele
normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blénde.”.

in acelasi context s-a pronuntat si Curtea Constitutionald, care a statuat ci
legea nu se aplica faptelor sdvarsite Inainte de intrarea ei in vigoare, adicd nu are
efect retroactiv. Legea dispune numai pentru prezent si viitor si nu are efecte
juridice pentru trecut (Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 32 din 29 octombrie
1998).
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IlepeBon

INPABUTEJBLCTBO PECITYBJHUKHU MOJIJIOBA

IMOCTAHOBJJEHWUWE Ne A7
oT agdp ’f;/?;/?fﬁdlxﬁ 2024 r.

Knniunay

O6 yTBepxkAcHHAN 3aK/JII0MeHAA Ha MPOEKT 3aKOHA
0 BHECEHHH H3MEHEHMH B HEKOTOPbIe HOPMATHBHbBIE AKTHI

ITpaButensctero [IOCTAHOBJIAET:

Vr1eepaute U npeacraurs Ilapinamenty 3akniodeHue HA IPOEKT 3aKOHA
O BHECEHMU M3MCHEHHUH B HEKOTOPblE HOPMATUBHEIE aKTHI.

IIpembep-MHHHCTP AOPHUH PEYAH
KoHTpaccurmyor:

MuHuCTp (HUHAHCOB IleTpy Porapy

MWUHHCTp IOCTULIU Beponnxa Muxaiinos-Mopapy
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