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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE or_ 909

din 7 decemhrie 2012
Chiginau

. Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobi §i se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

Prim-ministru VLADIMIR FILAT

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Oleg Efrim



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — Articolul 4 alineatul (1) din Legea taxei de stat nr. 1216-XII
din 3 decembrie 1992 (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, or. 53-55, art. 302), cu modificdrile si completirile ulterioare, se
completeazi cu punctul 7°) cu urmatorul cuprins:

»7°) reclamantii — in aciunile privind faptele de discriminare;”.

Articolul II. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18
aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-
74, art.195), cu modificarile si completirile ulterioare, se modificd si se
completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 173, in dispozitie, dupa cuvintul ,,umilitoare” se introduce
cuvintul ,, , discriminatorie”.

2. Articolul 176 va avea urmitorul cuprins:

LArticolul 176. Incilcarea egalitifii in drepturi a cetatenilor

(1) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinid in drepturi si
libertifi a persoanei sau a unui grup de persoane, precum gi susfinerea
comportamentului discriminatoriu, in sferele politicd, economicd, sociald,
culturald si alte sfere ale vietii, bazati pe criteriu de rasd, nationalitate, origine
etnicd, limbd, religie sau convingeri, sex, virsta, dizabilitate, opinie, apartenenti
politicd sau pe orice alt criteriu:

a) sdvirsitd de o persoani cu functie de rispundere;

b) care a cauzat daune in proportii mari;

c) sdvirsitd prin amplasarea mesajelor si simbolurilor discriminatorii in
locurile publice;

d) sdvirsita in baza a doud sau mai multe criterii;

e) sdvirsiti de doud sau mai multe persoane,

se pedepseste cu amenda in marime de la 400 la 600 unita{i conventionale

sau cu munca neremuneratd in folosul comunitifiide la 150 la 240 de ore,
sau cu inchisoare de pind la 2 ani,in toate cazurile cu (sau fird) privarea de

(5]
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dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de la 2 la 5 ani.

(2) Promovarea sau sustinerea actiunilor prevazute la alin. (1) sévirgite
prin intermediul mijloacelor de informare in masa,

se pedepseste cu amendd in mirime de la 600 la 800 de unitigi
conventionale sau cu munci neremuneratd in folosul comunitatii de la 160 la 240
de ore, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendi in méirime de la 1000 la
3000 de unitafi conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd
activitate pe un termen de la 1 la 3 ani.

(3) Actiunile previzute la alin. (1) §i (2) care au cauzat din imprudenta
decesul persoanei sau sinuciderea acesteia,

se pedepsesc cu inchisoarea de la 2 la 6 ani, iar persoana juridici se
pedepseste cu amendi in mirime de la 1000 la 3000 de unitéfi conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumiti activitate pe un termen de la 1 la 5 ani
sau cu lichidarea persoanei juridice.”

3. La articolul 346, in titlu si in dispozitie, dupd cuvintele ,afitarea
vrajbei” se introduce cuvintul ,, , diferentierii”, iar dupa cuvintul ,,nationale,” se
introduce cuvintul ,,etnice”, in ambele cazuri.

Articolul IIL — Articolul 85 alineatul (1) litera a) din Codul de procedurda
civild al Republicii Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 111-115, art. 451), cu modificarile si completirile
ulterioare, se completeazi cu o liniufa cu urmﬁtorul cuprins:

»~ privind faptele de discriminare.”

Articolul IV. — Anexa nr. 3 la Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005
cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr. 35-38, art. 148), cu modificarile §i completirile
ulterioare, dupd compartimentul ,Comisia Nationalda de Integritate” se
completeazi cu un compartiment nou cu urmétorul cuprins:

»Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalititii

Presedinte 150007

Articolul V. — Anexa nr. 1 la Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840), cu modificérile si completirile
ulterioare, dupd pozitia ,Aparatul Comisiei Nationale de Integritate” se
completeaza cu pozitia ,Aparatul Consiliului pentru prevenirea §i eliminarea
discrimindrii i asigurarea egalititii”.
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Articolul VL — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI
din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6,
art. 15), cu modificérile i completirile ulterioare, se modifica si se completeazi
dupd cum urmeaza:

1. Se completeazi cu articolul 54* cu urmitorul cuprins:

JArticolul 542, Incalcarea egalitdtii in domeniul muncii

(1) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferin{a bazata pe criteriu
de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, virsti,
orientare sexuald, dizabilitate, opinie, apartenenta politici sau pe orice alt criteriu
care are ca efect limitarea sau subminarea egaiité’;ii de ganse sau tratament la
angajare sau concediere, in activitatea nemijlocitd si in formarea profesionala,
sdvirgitd prin:

a) plasarea anunfurilor de angajare cu indicarea conditiilor gi criteriilor
care exclud sau favorizeazi anumite persoane;

b) refuzul neintemeiat de angajare a persoanei;

c) refuzul neintemeiat de admitere a unor persoane la cursurile de
calificare profesionald;

d) remunerarea diferentiati pentru acelasi tip si/sau volum de munci;

e) distribuirea diferentiati §i neintemeiati a sarcinilor de lucru, fapt ce
rezultd din acordarea unui statut mai putin favorabil unor persoane,

se sancfioneazi cu amendi de la 100 la 140 de unitifi conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amendi de la 200 la 350 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de rispundere, cu amendi de la 350 la 450 de
unitifi conventionale aplicati persoanei juridice.

(2) Harfuirea, adicd manifestarea de citre angajator a oricdrui
comportament bazat pe criteriu de rasd, nationalitate, origine etnici, limba,
religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenenti politici sau pe
orice alt criteriu, care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori
ofensiv la locul de munci,

se sancfioneazi cu amendi de la 130 la 170 de uniti{i conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 250 la 400 de unitifi conventionale
aplicatd persoanei cu funcjie de raspundere.”

2. Se completeaza cu articolul 65", cu urmatorul cuprins:

LArticolul 65'. Discriminarea in domeniul invifimintului

Orice deosebire, excludere, restrictie sai preferingd bazati pe criteriu de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, virstd,
dizabilitate, opinie, apartenenti politica sau pe orice alt criteriu, manifestata:

a) la oferirea accesului la institutiile de inva{amint de orice tip si nivel;

b) prin stabilirea de principii de admitere la studii bazate pe anumite
restrictii cu Incalcarea prevederilor legislatiei in vigoare;
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c) in procesul educagional, inclusiv la evaluarea cunogtinjelor acumulate;

d) in activitatea stiintifico-didactica,

se sancfioneazd cu amendd de la 100 la 140 de unitifi conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amend3d de la 200 la 350 de unitdfi conventionale
aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, cu amendi de la 350 la 450 de
unitifi conventionale aplicatd persoanei juridice.”

3. Se completeazi cu articolele 71' 5i 717 cu urmitorul cuprins:

wArticolul 71'. Discriminarea privind accesul la serviciile i bunurile
disponibile publicului

Orice deosebire, excludere, restricfie sau preferinjd bazatd pe criteriu de
rasd, najionalitate, origine etnicd, limbd, religie sau convingeri, sex, virstd,
dizabilitate, opinie, apartenen{d politicd sau pe orice alt criteriu, manifestatd in
domeniul accesului persoanelor la serviciile oferite de autoritajile publice, cele
de asisten(d medicali si alte servicii de sdnitate, la serviciile de protectie sociala,
bancare si financiare, de transport, culturale i de agrement, de vinzarea sau de
inchirierea de bunuri mobile sau imobile, precum si la alte servicii gi bunuri
disponibile publicului, daci fapta nu constituie infractiune,

se. sancfioneazi cu amendi de la 100 la 140 de uniti{i convenfionale
aplicati persoanei fizice, cu amendi de la 200 la 350 de unititi conventionale
aplicati persoanei cu funcfie de rdspundere, cu amendi de la 350 la 450 de
unititi conventionale aplicati persoanei juridice.

Articolul 71%. Impiedicarea activitifii Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitifii

Imixtiunea in activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii i asigurarea egalitdtii cu scopul de a influenta deciziile acestuia,
neprezentarea in termenul prevdzut de lege a informatiilor solicitate pentru
examinarea plingerilor §i autosesizirilor, ignorarea intenfionati $i neexecutarea
recomandrilor date, impiedicarea sub orice alti formi a activititii acestuia

se sancfioneazi cu amendd de la 50 la 100 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 75 la 150 de unitdfi convenfionale
aplicatd persoanei cu functie de rispundere.”

4. Se completeazi cu articolul 423° cu urmitorul cuprins:

L Articolul 423°, Consiliul pentru prevenirea §i eliminarea discriminarii i
asigurarea egalitdii

(1) Contraventiile prevazute la art. 54%, 65', 71' si 717 se constatd de
Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii §i asigurarea egalitatii.

(2) Sint in drept si constate contraven{ii $i si incheie procese-verbale
membrii Consiliul pentru prevenirea §i eliminarea discrimindrii si asigurarea
egalitéfii in mod colegial.
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(3) Procesele-verbale cu privire la contraventii se remit spre examinare in
fond instantei de judecatd competente.”

5. Articolul 443 alineatul (5) se completeazi cu urmitoarea propozitie:

~in cazul in care constatarea contravenfiei este de competenja unui organ
colegial, procesul-verbal cu privire la contraventie se incheie de citre tofi
membrii prezenti la sedinta in care are loc constatarea faptei.”

Articolul VIL. — Anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publici (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 194196, art. 637), cu modificarile §i completirile
ulterioare, dupd pozifia ,Pregsedinte, vicepresedinte, membru al Comisiei
Nationale de Integritate” se completeazi cu pozifia ,Presedinte al Consiliului
pentru prevenirea gi eliminarea discrimindrii i asigurarea egalitiii”.

Articolul VIIL — In anexa nr.2 la Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind
sistemul de salarizare a funcfionarilor publici (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 63, art. 213), cu modificdrile si completirile ulterioare,
denumirea compartimentului ,Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Agentia Nationala pentru
Protectia Concurentei, Comisia Electorald Centrald, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului, Comisia Nationald de Integritate” se completeazi cu cuvintele
»» » Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminirii §i asigurarea egalitaii”.

Pregedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului gi finalitatile urmarite

Combaterea discriminarii este indispensabila procesului de promovare a egalitatii absolute pentru toate
persoanele. Dreptul international in materia drepturilor omului asigura, atit dreptul la egalitate, precum
si dreptul de a nu fi supus discriminarii pe criterii specifice enumerate. De exemplu, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la Drepturile Civile i Politice, Pactul
International cu privire la Drepturile Economice, Sociale gi Culturale si Conventia Europeana pentru
Apérarea Drepturilor Omului §i Libertatilor Fundamentale (CEDO), toate contin prevederi in domeniul
nediscriminarii.

Astfel, in vederea asigurarii implementarii prevederilor tratatelor internationale, precum si asigurari
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova, a fost adoptata Legea nr. 121 din 25
mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

in conformitate cu prevederile art. 17 din legea mentjonata supra, faptele de discriminare sunt pasibile
de raspundere disciplinara, contraventjonala si penald, conform legislatiei in vigoare.

In prezent, insa, legislatia contraventionald si penald nu asigura incriminarea tuturor faptelor de
discriminare. Din aceste considerente Legiuitorul a prevazut in art. 23 din lege ca Guvernul, in termen
de 6 luni de la data intrarii in vigoare a legii, va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a
legislatiei in vigoare in concordanta cu noile prevederi.

Suplimentar Legea cu privire la asigurarea egalitatii mai prevede crearea Consiliului pentru prevenirea
si eliminarea discrimindrii $i asigurarea egalitatii in calitate de subiect al prevenirii si combaterii
discrimindrii. Totugi, legislatia in vigoare nu reglementeaza problemele legate de statutul juridic al
Pregedintelui, membrilor §i aparatului administrativ al Consiliului. Astfel, madificarile respective
urmeaza a fi inserate in legile speciale care determina statutul juridic al functionarilor publici precum si
al persoanelor cu functie de demnitate publica. Aceste modificari, conform prevederilor art. 23 din
Legea cu privire la asigurarea egalitatii, urmeaza a fi elaborate gi prezentate Parlamentului in termenul
indicat de legea in cauza.

in contextul celor mentionate, Ministerul Justitie a elaborat proiectul de Lege pentru modificarea §i

completarea unor acte legislative.

Descrierea detaliata a modificarilor i completarilor propuse este expusa in punctele ulterioare ale prezentei
note informative.

2. Principalele prevederi ale proiectului i evidentierea elementelor noi

A. Dreptul internatjonal si cel european, solicita statelor nu doar sa interzica nediscriminarea, dar i sa
intreprinda masuri pozitive in scopul prevenirii acesteia i tragerii la rispundere a persoanelor ce se fac
vinovate de incalcarea acestui principiu.




| Conform prevederilor art. 17 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii faptele de discriminare sunt
pasibile de raspunderea disciplinard, civild, contraventionald si penala. Legislajia in vigoare nu ofera
prevederi suficiente pentru incriminarea contraventionala si penald a unor fapte de discriminare. In
acest context, proiectul de lege propune operarea unor amendamente in Codul penal si Codul
contraventional.

Cu referire la modificarile operate in legea penald, relevam ca acestea vizeaza art. 173 Haruirea
sexuald’, 176 ncélcarea egalitaii in drepturi a cetatenilor” i 346 ,Acfiunile intentionate indreptate
spre afitarea vrajbei sau dezbinérii nationale, rasiale sau religioase”. Aceste modificari au drept scop,
pe de o partea incriminarea formelor grave ale discriminarii, pe de altd partea asigurarea conformitai
unor prevederi ale legii penale cu prevederile Legii sus mentionate,

In ce priveste Codul Contraventional, este necesar sa se mentioneze cd acesta a fost completat cu
noi contraventii: art. 542 Incalcarea egalitatii in domeniul muncii”, art. 652 ,Discriminarea in domeniul
invatamintului” §i art. 712 ,Discriminarea privind accesul la serviciile §i bunurile disponibile publicului”.

B. Un alt aspect al proiectului vizeaza operarea modificarilor in Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la funclia publica si statutul functionarului public, Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul
de salarizare a functionarilor publici i Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire fa sistemul
de salarizare in sectorul bugetar, in vederea stabilirii statutului juridic al Pregedintelui, membrilor i
aparatului administrativ al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii §i asigurarea
egalitatii, precum gi determinarii nivelului de salarizare al acestora.

c. Legea taxei de stat si Codul de procedura civila se propun a fi modificate in vederea ajustarii
prevederilor acestora la art.21 din Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitafii,
potrivit cdruia "persoanele care inainteaza o actjiune in instanta de judecatd privind fapte de
discriminare se scutesc de plata taxei de stat”.

3. Fundamentarea economico-financiara:.

Implementarea proiectului de lege presupune cheltuieli pentru achitarea salariilor Pregedintelui si
aparatului administrativ al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii i asigurarea egalitaji,
precum si pentru crearea conditiilor tehnico-materiale necesare pentru buna functionare a Consiliului.

4. Impactul proiectului

Proiectul legii va contribui la implementarea efectivd a Legii cu privire la asigurarea egalitatii, precum si
executarii prevederilor art. 23 al aceleiasi Legi.

Ministru Oleg EFRIM



