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Parlamentul Republicii Moldoya
Prin prezenta, Vi remitem atasaf Raportul de expertizd anticoruptie g
proiectul de lege privind modificarea modificarea anexei la Legea nr.668-XI1II din
23 noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate

agriculturii rfdman in proprietatea statului.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5516 din 02.11.2018

la proiectul de lege privind modificarea anexei la Legea nr.668-XIll din 23
noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale ciror terenuri
destinate agriculturii ramén in proprietatea statutului

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a-
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Cu toate acestea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand Tn vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra si partile interesate au
acces la proiect, se constatd cd n procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, in mare
parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,Necesitatea elabordrii prezentului proiect de lege privind modificarea
anexei la Legea nr.668-Xlll din 23 noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale cdror terenuri
destinate agriculturii rdmdén in proprietatea statului a survenit ca urmare a adresdrii parvenite din
partea primarului localitdtii satului Rosu, raionul Cahul, a Deciziei Consiliului local cu privire la
solicitarea de transmitere a unui teren destinat agriculturii, proprietate a statului, in proprietatea
primdriei sat. Rosu, r. Cahul, precum si a rdspunsurilor parvenite de la autoritdti”.

Analizdnd normele elaborate, se constatd ca prin proiect se propune excluderea unitdtii ,Institutul de
Cercetéri Stiintifice pentru Porumb si Sorg, Statiunea Experimentald pentru Agriculturd Irigatd, satul
Rosu, raionul Cahul" din Lista unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii rédman in proprietatea
statului, precum si transmiterea terenului respectiv In proprietatea administratiei publice locale a
satului Rosu, raionul Cahul.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului. '

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public al statului de a asigura folosirea rationald si eficienta a
terenului respectiv aflat in proprietate publicd a statului (gestiunea Academiei de Stiinte a Moldovei).

Astfel, transmiterea terenului respectiv in proprietatea administratiei publice locale a satului Rosu,

raionu! Cahul, potrivit argumentelor invocate de autor: ,va permite dezvoltarea localitdtii", ceea ce
este Tn interesul public.
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalititile urmarite prin
implementarea noilor reglementdri, reddnd in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
elementele noi, precum si modul de incorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

In nota informativé aferent3 proiectului nu este mentionat faptul dacd implementarea proiectului
necesita cheltuieli financiare sau de alt3 naturd. Tn rezultatul analizei prevederilor proiectului, rejesind
din specificul relatiilor sociale reglementate, implementarea acestuia nu necesitd alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul public national.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) seevitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Proiectul intruneste in mare parte rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele
texte de dispozitii sunt formulate confuz, spre exemplu: ,,0" (a se vedea Art.| din proiect). Formularile
ambigui permit interpretarea abuzivd a normei ceea ce constituie un factor de coruptibilitate.
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Aspectele date sunt analizate la compartimentul Il al prezentului Raport de expertiza anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn continutul proiectului se constatd o incertitudine si lacund de reglementare In ceea ce priveste
determinarea numdrului cadastral si a suprafetei reale a bunului imobil care se propune a fi transmis,
ceea ce contravine alin.(2) art.29 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, "Pentru a se evita
lacunele legislative, solutiile propuse in proiectul actului normativ trebuie sé acopere intreaga
problematicd a relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare al proiectului.”.

Analiza detaliati a neconcordantei respective este descrisa in Compartimentul Ill al prezentului raport
de expertiza anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementdri ce vizeazd competenta Guvernului de a transmite terenul respectiv in
proprietatea administratiei publice locale a satului Rosu, raionul Cahul.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universalad a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului '

-1-

Obiectie generealad asupra proiectului

Obiectii:

n continutul proiectului se constat3 o incertitudine in ceea ce priveste determinarea suprafetei bunului
imobil care se propune a fi transmis, ceea ce contravine alin.(2) art.29 din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative, "Pentru a se evita lacunele legislative, solutiile propuse in proiectul actului normativ trebuie
sd acopere intreaga problematicd a relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare al proiectului.”.

Potrivit anexei la Legea nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale cdror terenuri destinate
agriculturii rdman n proprietatea statului, la pozitia , Institutul de Cercetéri Stiintifice pentru Porumb si Sorg,
Statiunea Experimentald pentru Agriculturd Irigatd, satul Rosu, raionul Cahul", la rubrica ce stabileste
suprafata terenului este indicat numdrul 40"

Conform redactiei propuse, referitoare la excluderea pozitiei respective din Lista unitdtilor ale caror terenuri
destinate agriculturii riman in proprietatea statului, este eronat indicata suprafata terenului respectiv, si
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anume, se indica cifra ,0", fapt ce nu este in concordantd cu prevederile legale ce stabilesc suprafata reald a
terenului respectiv.

Totodata, se atesta cd, potrivit datelor fnscrise in Registrul bunurilor imobile, terenul respectiv cu nr.
cadastral 1738101.660 are o suprafatd de 38.34990 ha.

Tn acest context, alin.(1) art.22 din Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile, prevede ca ,Registrul
bunurilor imobile este documentul de bazd al cadastrului. Dacd datele din registrul bunurilor imobile nu
coincid cu datele din alte documente cadastrale sau cu datele constatate pe teren, se considerd veridice

datele din registrul bunurilor imobile, cu exceptia cazurilor de eroare tehnicd evidentd".

Reglementarea normei In redactia propusa poate crea incertitudini vizavi de identificarea suprafetei reale a
terenului destinat agriculturii care urmeazd a fi transmis Tn proprietatea administratiei publice locale a s.
Rosu, r. Cahu! si va constitui un impediment in realizarea scopului proiectului. De asemenea, va putea exista
riscul delapiddrii proprietatii publice prin utilizarea abuzivd si neconformd a proprietitii publice la
transmiterea bunurilor imobile, ceea ce poate cauza prejudicii interesului public. in acest caz, eventualele
riscuri de coruptie pot aparea prin manifestarea abuzurilor din partea entitdtilor publice care vor pune in
aplicare normele propuse si se vor putea prevala de omisiunea de reglementare a suprafetelor bunurilor
imobile transmise pentru a indica suprafete ,comode".

De asemenea, autorul a omis sd indice numarul cadastral al bunului imobil ce se propune a fi transmis, fapt
ce poate crea o confuzie la identificarea bunurilor imobile transmise si, pe cale de consecintd, conditii
favorabile pentru manifestarea intentiilor coruptionale a functionarilor din cadrul entitdtilor publice
responsabile de a utiliza in mod abuziv discretia cu privire la identificarea bunului asupra céruia va avea efect
juridic normele propuse.

Prin urmare, existd riscul ca autoritatea responsabild de implementarea proiectului s interpreteze si s
aplice prevederile proiectului propus ™n mod discretionar, in favoarea anumitor interese de grup, Tn
detrimentul interesului public, prin utilizarea bunurilor imobile in alte scopuri si alte conditii decét cele

legale.

Recomandari:
Se recomanda:

- la Art.l din proiect la pozitia ,Institutul de Cercetdri Stiintifice pentru Porumb si Sorg, Statiunea
Experimentald pentru Agriculturd Irigatd, satul Rosu, raionul Cahul”, la rubrica ce stabileste suprafata
terenului respectiv de substituit numarul ,0" cu numarul ,40";

- de a completa Art.ll din proiect cu numdrului cadastral al terenului respectiv si cu suprafata reald a acestuia
in conformitate cu datele din registrul bunurilor imobile.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretéri e Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Concurenta normelor de drept - utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
® Lacuna de drept patrimoniului

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativa a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova care
are drept obiectiv excluderea unitatii ,Institutul de Cercetari Stiintifice pentru Porumb si Sorg,
Statiunea Experimentala pentru Agricultura Irigata, satul Rosu, raionul Cahul" din Lista unitatilor ale
caror terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea statului, precum si transmiterea terenului
respectiv in proprietatea administratiei publice locale a satului Rosu, raionul Cahul.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect de decizie. in nota informativd se contin argumente pertinente si
valabile care justificd amendamentele la proiect si acesta este in conformitate cu interesul public.

Tn continutul proiectului remarcdm unele carente in privinta datelor care s3 concretizeze suprafata
bunului imobil transmis, precum si a numarului cadastral, neelucidarea cdrora poate constitui un
impediment in realizarea scopului proiectului, si pe cale de consecinta poate afecta interesul public.
Astfel, pentru a exclude orice echivoc in ceea ce priveste transmiterea bunurilor imobile prenotate,
urmeazd de a indica numarul cadastral si suprafata bunurilor respective conform datelor din Registrul
bunurilor imobile.

Astfel, pentru a putea fi realizat scopul proiectului, urmeaza ca autorul sa ajusteze normele propuse
conform recomanddrilor reflectate in Compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

02.11.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Inspec sqpefi-or
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