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GUVERNUL REPUBLICHO MOLDOVA

HOTARIRE nr._563
din 16 iulie 2014

Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba §i se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministrd IURIE LEANCA
Contrasemneazi:

Viceprim-ministru, -

ministrul economiei Andrian CANDU
Ministrul mediului Valentina Tapis

\ Ministrul dezvoltrii regionale
si constructiilor - Marcel Riducan
Ministrul justitiéf Oleg Efrim
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.563
din 16 iulie 2014

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlul de initiativd legislativd (nr.150 din
11 aprilie 2014) de citre dl Iurie Tap impreund cu un grup de deputati in
Parlament, i il sustine cu urmitoarele amendamente.

Art. L. - Legea serviciilor publice de gospodiirie comunali  nr.1402-
XV din 24 octombrie 2002

Sintagma ,,cu modificérile ulterioare, se modifica si se completeazi dupi
cum urmeazid” se substituie cu sintagma ,.cu modificirile si completarile
ulterioare”.

La art.2 se va exclude notiunea ,,apd tehnologicd —~ apa folositi pentru
asigurarea unui proces tehnologic (spélare, diluare, ricire etc.)”, care se regiseste
in art.4 din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
nr.303 din 13 decembrie 2013.

De asemenea, sintagma JIn tot textul legii” se va exclude, deoarece
subalineatul se referd doar la modificarea art. 2. Astfel, substituirea in tot textul
legii a cuvintului ,utilizator” cu cuvintul ,,consumator” se va indica intr-un
alineat distinct, specificinde-se cd notiunea se va plasa la cazul gramatical
corespunzator.

In textul notiunii ,operator”’, cuvintul , dispune” urmeazi a fi substituit
prin cuvintul ,,poseda”.

Propunem ca notiunea ,,gestionar al fondului locativ” si fie substituitd cu
altd nofiune cu urmatorul cuprins: ,,administrator al fondului locativ — persoana
juridicd care este investiti cu drepturi si 1mputerniciri pentru executarea
obligatiilor ce tin de administrarea, intretinerea si exploatarea fondului locativ”.

De asemenea, consideram ci notiunea de ,,intermediari la decontiri” este
inutild: aceasta incluzind nu doar criterii definitorii, dar si doleante. De exemplu,
sintagma ,,confortul maximal” nu defineste, ci denota scopul urmarit. Includerea
acesteia In textul definitiei 1i modifica sensul, din care rezulta ca, daca confortul
maxim nu a fost atins, persoana nu este intermediar.
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Pentru art. 13" alin. (2) recomandim urmaitoarea redactie:

»(2) Reglementarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare
si a serviciului public de alimentare cu energie termicd este efectuatd in
conformitate cu legislatia.”

Aceastdi modificare este necesard pentru a exclude echivocul la
interpretarea si aplicarea prevederilor legislatiei, deoarece, in conformitate cu
Legea nr.303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu
apd si de canalizare, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
reglementeaz3 activitdtile respective la nivel de regiune, raion, municipiu si orag,
dar nu si la nivel de sat sau comund, pe cind din proiect reiese cd Agentia
Nationald de Reglementare in Energetici reglementeazd §i operatorii ce
activeazi la nivel de sat sau comuna.

La art.13', alin. (3) urmeazi a fi completat cu prevederi ce tin de
asigurarea in egald masurd a protectiei drepturilor consumatorului final §i nu
doar de recuperarea tuturor costurilor minime necesare prestirii serviciilor.
Totodatd, modificirile de la articolul dat, in partea ce fine de atributiile
Guvernului la realizarea politicii generale a statului in domeniul gospodariei
comunale, se vor aduce in concordanti cu art.13 alin. (2) si (3) din legea
mentionata.

La art. 14 alin. (3), propozitia va rimine in vigoare, fiindcd administratorii
sint numiti fird concurs si, in prezent, o parte din acestia nu posedd studii
speciale si practicd in domeniu. Concomitent, amendamentele propuse la art. 14
alin. (4) lit. h) si alin. (5) se vor comasa.

Redactia propusi la art. 17 dubleazi prevederile art. 11 din Legea nr. 303
din 13 decembrie 2013. Astfel, potrivit art. 3 din Legea nr. 780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative, actul legislativ are un caracter
statal, coercitiv, general si impersonal §i, odatd intrat in vigoare, este executoriu
si opozabil tuturor subiectelor de drept.

Remarcim ci art. 21 alin. (2) prezinti o derogare de la prevederile art. 13
alin. (2) din Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013, care stipuleazi ci acordarea
dreptului de gestiune delegati operatorului se efectueazd in conditii de
transparent, printr-o licitatie organizata in conformitate cu legislatia in vigoare.

Art. II. — Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala

Dupi titlul legii se va rectifica sursa de publicare conform formulei:
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicirii, numérul Monitorului,
numdirul articolului), obiectie valabila si pentru art. III-IX.

Prevederea propusd la art.14 alin.(2) lit. q') referitoare la ,aprobarea
regimului de lucru al intreprinderilor comerciale si de alimentare publicd”
urmeazi a fi adusi in concordanti cu prevederile art.21 alin.(3) din Legea nr.231
din 23 octombrie 2010 cu privire la comertul interior prin stabilirea in lege a
procedurii concrete de aprobare de citre autoritatile publice locale. De asemenea,

Y:\Daniela\ADOC_2014\Hotariri\Aviz_150.doc



mentionadm ca, potrivit art. 19 lit. e) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie
2001, terminologia utilizatd in actul elaborat este constant3 si uniforma ca si in
celelalte acte legislative si reglementari ale legislatiei comunitare, iar folosirea
lui repetati exclude confuzia. Prin urmare, se va revedea sintagma
wintreprinderilor comerciale”, deoarece legislatia in vigoare prevede notiunea de
comerciant — persoand fizicd sau persoand juridici autorizati si desfisoare
activitdti in domeniul comertului si notiunea de intreprindere care este o forma
organizatorico-juridica a activititii de antreprenoriat. Astfel, daci intreprinderea
este in drept sd practice orice genuri de activitate, cu exceptia celor interzise de
lege (art. 10 alin. 1 din Legea nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la
antreprenoriat $i intreprinderi), atunci comerciantul practici activitate de
intreprinzitor initiatd In baza raporturilor stabilite In domeniul comercializirii
marfurilor produse, prelucrate sau procurate, precum si in domeniul executirii
diverselor lucrdri si al prestirii serviciilor aferente vinzirii mérfurilor, avind
drept scop satisfacerea intereselor economice private §i asigurarea unei surse de
venit (art. 3 din Legea cu privire la comertul interior).

Astfel, se va stabili care regim de lucru va fi aprobat de consiliul local.
Daci se va limita la activitatea de comert, va rimine deschisa intrebarea privitor
la aprobarea regimului de lucru al persoanelor juridice si fizice care practici
activitate de antreprenoriat, alta decit cea de comert.

Art. III. — Legea nr. 179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la
parteneriatul public-privat

Dat fiind faptul ca art. 15 alin. (1) lit. ¢) din legea cu privire la
parteneriatul public privat nu se modificd substantial, acesta nu necesitd a fi
expus in redactie noud, fiind suficiente modificirile de rigoare.

Sintagma ,legilor specifice domeniilor respective” se substituie cu
cuvintul ,legislatiei”. Potrivit art. 36 alin. (3) din Legea nr. 780-XV din
27 decembrie 2001, daca se modifica sau se completeaza un singur articol dintr-
un singur act legislativ, in titlul actului de modificare sau completare se face
referire expresa la articolul modificat sau completat si la actul respectiv. Prin
urmare, modificarea art. 15 alin. (1) lit. ¢) se va expune intr-un singur alineat,
numerotarea acestuia fiind exclusi. Totodatd, sintagma ,,si se completeaza” se va
exclude.

Art. IV. — Legea nr.431-XIII din 19 aprilie 1995 privind statutul
municipiului Chisindu

Cu referire la pct. 22 lit. j), tinem s3 remarcdm c&, dupa regulile tehnicii
legislative, semnele grafice nu sint elemente structurale ale unui act normativ. Cu
atit mai mult ca redactia propusd nu imbunatiteste continutul acestuia, de aceea
nu este clard necesitatea marcérii prin subpuncte a functiilor date. Suplimentar,
mentiondm cé prevederea ce tine de repartizarea terenurilor si a locuintelor este
generatoare de coruptie, deoarece sugereazi cd Consiliul municipal poate
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repartiza oricind §i oricui terenuri §i locuinte. Astfel, trebuie de prevazut expres
ci repartizarea terenurilor si a locuintelor se face in cazurile necesare si cu
respectarea conditiilor stabilite de legislatie. In ceea ce priveste aprobarea taxelor
pentru chirie, este inacceptabil ca taxele pentru fondul privat s fie stabilite de
Consiliu.

Iar formula propusi ,,alte taxe” este una excesiva, deoarece rezultd ca pot
fi stabilite taxe in orice domeniu si in orice marime.

Art. V. — Legea nr.272-XIV din 10 februarie 1999 cu privire la apa
potabild

La art. 5 alin. (4!) se va indica termenul in care vor fi transmise instalatiile
si retelele publice de alimentare cu api si de canalizare.

La art.8 alin.(1) se vor opera modificarile necesare, fard a expune in
redactie noui intregul alineat.

Recomanddm argumentarea excluderii alin. (2) din art. 8 si propunerea
unor solutii care ar apara interesele consumatorului in relatie cu operatorul,
reiesind din pozitia dominanti a operatorului pe piati. Prevederea propusid nu
este oportund, deoarece poate duce la crearea unui vid legislativ privind folosirea
sistemelor comunale de alimentare cu apa si de canalizare.

Cu privire la completarea propusd pentru art. 10 alin. (3) din legea
mentionatd, sintagma ,orice gen de lucrdri” este prea generald i poate fi
interpretati extensiv, ceea ce ar putea cauza abuzuri din partea intreprinderilor
care exploateaza sistemele de alimentare cu apa potabila.

in vederea respectirii unititii terminologice se va examina posibilitatea
substituirii cuvintului ,,furnizor” cu cuvintul ,,operator”.

Art. VL. — Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea
prin licentiere a activititii de intreprinzitor

In conformitate cu art.36 alin.(3) din Legea nr.780-XV din 27 decembrie
2001, modificarea. art.8 alin.(1). lit.d) se va expune intr-un singur alineat,
numerotarea acestuia fiind exclusa.

Art. VII. — Legea nr. 105-XV din 13 martie 2003 privind protectia
consumatorilor

Art.12 alin. (6) nu necesitd a fi expus in redactie noud, deoarece se
exclude doar cuvintul ,,proprii”.

La art. 28 lite) cuvintul ,sectoarele” se va substitui cu cuvintul
,,domeniile” in vederea respectarii unititii terminologice.
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Art. VIII. — Legea condominiului in fondul locativ nr.913-XIV din
30 martie 2000 "

La art.14, alin.(1), (2), (5), si (6) se exclud, deoarece nu se schimbi
conceptul prevederilor legii. De asemenea, sugerim excluderea alin.(4), care
dubleaza prevederile art.619 din Codul civil al Republicii Moldova.

La art. 19 alin. (4), trimiterea la legile specifice nu este corectd, pentru ci, in
functie de caracterul normelor cuprinse, actele legislative se impart in acte
legislative generale, speciale si de exceptie (art. 6 alin. (1) din Legea nr. 780-XV
din 27 decembrie 2001).

Art. 21 lit. b) nu prevede clar in ce mod Asociatia de proprietari va asigura
procesul de incheiere a contractelor dintre prestatorii de servicii §i proprietarii
locuintelor. De asemenea, dupa textul ,in numele proprietarilor, incheierea
contractelor” este judicios de a introduce sintagma ,,i indeplinirea obligatiilor
contractuale”, pentru cd in obligatiile gestionarilor fondului locativ nu intrd doar
asigurarea incheierii contractelor.

Art. IX. — Legea privatizarii fondului de locuinte nr. 1324-XII din
10 martie 1993

Art. 21! necesitd a fi exclus, deoarece dubleaza prevederile art. 4 alin. (3)
din proiectul cu privire la modificarea si completarea Legii condominiului in
fondul locativ nr. 913 din 30 martie 2000 (art. VIII din proiectul prezentat spre
avizare).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale, problemele care necesiti o reglementare detaliati se
elaboreaza, de reguld, sub forma de proiecte de regulamente, instructiuni, statute,
reguli, care urmeazi a fi aprobate prin hotérire de Guvern. Regulamentul expune
mecanismul de efectuare a unei activitdti, evidentiind etapele procedurii prin
punctele legate logic intre ele si care reies unul din altul. Prin urmare, articolele
din Legea nr.1324-X1I din 10 martie 1993 propuse spre modificare necesitd a fi
expuse in. regulamente aprobate prin hotdrire de Guvern, in lege facindu-se
trimitere la regulamentele date.

Proiectul urmeaza a fi expus conform art. 32 din Legea nr.780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative. Astfel, toate alineatele vor fi
numerotate §i se vor exclude semnele grafice. Referinta la prevederile care se
propun spre modificare se va indica in ordine descrescitoare: articol, alineat,
litera.

In intreg continutul proiectului, sintagma ,legislatiei specifice” se va
substitui cu cuvintul ,,legislatiei”.
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