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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii
nr.544/1995 cu privire la statutul judecitorului (initiativa legislativd nr. 272 din 25
noiembrie 2019), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 192 din 25 martie 2020.

Anexe:
1. Hotarirea Guvernului pentru aprobarca Avizului (in limba romani — 1 fild
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.192

din 25 martie 2020
Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege cu privire la modificarea
Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu
privire la modificarea Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului.

Prim-ministru’ .. ION CHICU
Contrasemn@iér
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.192/2020

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 544/1995
cu privire la statutul judecitorului

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea Legii
nr. 544/1995 cu privire la statutul judecétorului, inaintat cu titlu de initiativd
legislativa (nr. 272 din 25 noiembrie 2019) de catre un grup de deputati in
Parlament, si comunicd urmétoarele.

Potrivit notei informative si sub aspectul intentiei de reglementare,
proiectul respectiv vine sd asigure o mai mare echitate a sistemului de pensii din
Republica Moldova, t{indnd cont de discrepaniele semnificative care existd in
prezent intre conditiile de pensionare ale majoritétii cetatenilor tarii si ale
judecétorilor. Proiectul propune ajustarea relativa a conditiilor de pensionare ale
judecitorilor cu conditiile aplicate in cadrul sistemului public de pensii, totodata
mentinind caracterul special al pensiilor judecédtorilor. Or, potrivit argumentelor
autorilor proiectului, conditiile de pensionare ale judecdtorilor sunt mult mai
favorabile decit cele ale majoritatii absolute a asiguratilor, atdt sub aspectul
cuantumului pensiei (pensia medie lunard a judecétorilor este de 20018 lei sau de
1091 ori mai mare decit pensia medie in sistemul public de pensie care
constituie 1834 de lei), al vechimii In muncé, cat gi al vechimii In functie (la
judecitori varsta de 50 de ani si 0o vechime in munca de cel pufin 20 de ani, din
care cel putin 12 ani si 6 luni In functie de judecdtor) prin comparatie cu
majoritatea asiguratilor la care stagiul complet de cotizare este de 34 de ani, o
varstd de pensionare de 63 de ani pentru barbati i, respectiv, stagiul complet de
cotizare de 30 de ani si 6 luni (din 2024 — 34 de ani), o varstd de pensionare de
58 de ani si 6 luni (din 2024 — 63 de ani) pentru femei. La fel, proiectul propune
abrogarca prevederilor art. 26 alin. (3) din Legea nr. 544/1995 cu privire la
statutul judecatorului, care stabilesc dreptul judecitorului demisionat sau
pensionat la plata unei indemnizatii unice de concediere egale cu 50% din
produsul inmultirii salariului sdu mediu lunar la numarul de ani complet lucrati
in functia de judecétor.

Cu referire la art. 6 din Legea Suprema, mentiondm cid in Republica
Moldova puterile legislativd, executivd si judecatoreascd sunt separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova.

Unicul exponent al puterii judecitoresti este judecitorul. Potrivit art. 116
din Constitutia Republicii Moldova, judecatorii instantelor judecdtoresti sunt
independenti, impartiali si inamovibili.

Principiul constitutional al independentei judecétorului se regiseste in
Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judec&torului si cuprinde un sistem de
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garantii ale independentei judecatorului, care se asigurd prin procedura de
infiptuire a justitiei, prin interzicerea oricdrei imixtiuni In activitatea de
infAptuire a justitiei, prin procedeul de numire si incetare a calitdtii de judecétor,
prin declararea principiului inviolabilitatii judecdtorului, prin asigurarea
materiala si sociald a judecitorului.

Potrivit Recomandarii CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri catre
statele-membre cu privire la judecdtori: independenta, eficienta si
responsabilititile (adoptati la 17 noiembrie 2010, la cea de-a 1098-a intalnire a
delegatilor ministri): ,,Regulile principale ale regimului de remunerare pentru
judecdtori profesionisti trebuie stabilite prin lege. Remunerarea judecatorilor
trebuic sd fie pe masura rolului si responsabilititilor lor si sd aibd un nivel
suficient pentru a-i face imuni la orice presiune menita sa influenteze deciziile.
Trebuie si existe garantii pentru mentinerca unei remuneratii rezonabile In caz
de boald, concediu de maternitate sau de paternitate, precum s§i pentru plata unei
pensii pentru limita de varsta, care ar trebui sa fie raportate in mod rezonabil la
nivelul de remunerare a judecétorilor In exercitiu. Trebuie introduse dispozitii
legale specifice care si instituie o masurd de protectie impotriva unei reduceri a
remuneratiei care ar viza In mod specific judecatorii.”

in aceeasi ordine de idei, mentionim Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului
Consultativ al Judecitorilor Europent referitor la standardele privind
independenta puterii judecdtoresti si inamovibilitatea judecétorilor, care prevede,
in concluzii, cd ,remunerarea judecatorilor trebuie si fie corespunzitoare cu
rolul si responsabilititile acestora si trebuie si asigure in mod adecvat plata
concediilor medicale si a pensiei. Ea trebuie protejatd prin prevederi legale
specifice impotriva diminudrilor §i trebuie sa existe prevederi privind madrirea
salariilor in raport cu cresterea prefurilor.”

Complimentar, cerinta asigurdrii materiale adecvate a judecdtorului este
consfintitd si in Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985 si stabileste: ,,Mandatul functiei judecatorilor,
independenta lor, securitatea, remunerarea adecvatd, conditiile serviciului,
pensiile si varsta pensionarii vor 11 asigurate in mod adecvat de lege.”

Cu referire la cele indicate, mentiondm cd nu existi o recomandare
internationald in ceea ce priveste varsta de pensionare, vechimea in munca si
vechimea in functie de judecdtor la stabilirea pensiei, or la stabilirea acestor
criterii statele dispun de o marja larga de apreciere pentru reglementarea politicii
lor sociale in conformitate cu standardele internationale privind independenta
sistemului judecatoresc, in ansamblu, si a judecétorilor, in particular.

In subsidiar, atentionim ci prevederile constitutionale nu garanteazi
expressis verbis stabilirea unor conditii speciale de pensionare, standarde mai
inalte de asigurare sociald in raport cu alte categorii de cetéteni.

Prin urmare, o ajustare rezonabild a conditiilor de pensionare a
judecatorilor nu ar afecta mandatul functiei de judecdtor, independenta si
securitatea acestuia. Or, pachetul de garantii oferite de lege pentru asigurarea
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independentei judecatorilor (inclusiv salariul platit In conditii privilegiate)
inceteazd odati cu expirarea mandatului de magistrat. Garantiile juridice si
sociale oferite judecatorului vizeazd protejarea mandatului sdu de influentele
exterioare, iar standardele privind independenta puterii judecétoresti si
inamovibilitatea judecatorilor se aplica judecitorilor in functie, in perioada de
exercitare a mandatului.

Cu referire la sistemul actual de pensionare, mentiondm ca principalele
modificari legislative operate in scopul reformarii sistemului de pensii din
Republica Moldova au fost adoptate prin Legea nr. 290/2016 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, precum si prin alte acte legislative adoptate
ulterior. Noile prevederi privind formula de calcul al pensiei, vérsta de
pensionare si stagiul de cotizare egale pentru femei si barbati, unificarea
modalitatii de calcul al pensiilor si valorizarea pensiel asigurd mai multa echitate
intre beneficiarii de prestatii sociale, in comparatie cu conditiile anterioare.

Astfel, reforma sistemului de pensii si-a propus reducerea inechitdtii din
sistem §i instituirea unei egalitati Intre toate categoriile de cetiteni angajati in
cAmpul muncii. Egalitatea presupunea obligativitatea tuturor de a pliti contributii
de asigurdri sociale, unificarea modalitatii de calcul al pensiilor de asiguriri
sociale pentru unele categorii de cetifent (deputati, membri de Guvern,
functionari publici, alesi locali, judecitori, procurori) si excluderea ,stagiului
special” din sistemul public de asigurdri sociale. Eliminarea conditiilor speciale
de pensionare pentru deputati, membri de Guvern, functionari publici, alesi
locali, procurori a fost un factor benefic pentru crearea unui sistem de pensii
echitabil, eliminand fenomenul de inechitate sociald intre participantii la sistemul
public de asigurari sociale.

Totodata, aceste masuri si actiuni nu au fost realizate in intregime, astfel
cd anularea conditiilor speciale de pensionare pentru judecatori ca un factor
important care formeazd inechititi in sistemul de pensii nu a avut loc.
Modalitatea de calcul al pensiilor pentru judecitori a rimas neschimbati, ca
urmare a Hotardrii Curtii Constitutionale nr. 25/2017. Totodatd, argumentele
Curtii tin de asigurarea independentei justitiei, la pet. 41 din hotérare fiind statuat
expres ci ,,principiul independentei justitiei aparad pensia speciala a judecétorilor,
ca parte integrantd a stabilitatii financiare a acestora, In aceeasi masurd cu care
apira celelalte garantii ale acestui principiu”. Respectiv, problema asigurarii cu
pensii a judecitorilor trebuie sd fie o preocupare a statului, fard ca achitarea
acestei categorii de pensii speciale si fie pusa pe seama celorlalti contribuabili la
sistemul public de asiguriri sociale.

Or, in cazul in care sistemul public de pensii se organizeazd si
functioneazd pe principiile sistemului public de asiguriri sociale previzute la
art. 3 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, ar fi
justificatd reexaminarca condititlor de pensionare a judecdtorilor prin prisma
noului sistem de pensionare.
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Astfel, sistemul de pensionare prevede o majorare treptati a virstei de
pensionare, incepand cu 1 1ulie 2019, fiind stabilita varsta standard de pensionare
de 63 de ani pentru barbati si, incepand cu 1 iulie 2028, varsta standard de
pensionare de 63 de ani pentru femei. Atingerea acestor varste se realizeaza prin
cresterea anuald a vérstelor standard de pensionare. Stagiul complet de cotizare
este de 34 de ani: pentru barbati incepand cu 1 iulie 2018, iar pentru femei
incepand cu 1 iulie 2024, conform egalonirii anuale (Legea nr. 156/1998 privind
sistemul public de pensii).

Intr-o altd ordine de idei, mentionim c# in urma reformei de pensionare
au fost modificate inclusiv conditiile de stabilire a pensiei pentru procurori, a
caror independentd, la fel ca si cea a judecdtorilor, este asiguratd prin
inviolabilitatea lor, asigurarea materiala si sociald. Or, potrivit art. 124 din
Constitutia Republicii Moldova, Procuratura este o institutie publici autonoma in
cadrul autoritdtii judecdtoresti, ce contribuie la infaptuirea justitiei, apirarea
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei, societétii si statului.
Totodatd, in cazul procurorilor, legiuitorul, fird a aduce atingere principiilor
a stabilit majorarea treptatd a varstei de pensionare si a stagiului de cotizare a
procurorilor (art. 46 >din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii).

Astfel, reforma sistemului de pensii care a avut loc In Republica Moldova,
nejustificat, nu a fost aplicatd judecatorilor.

In acest context, in vederea respectirii echititii sociale fati de alte
categorii de cetédteni din sistemul public de pensii ale céror varsta de pensionare
si stagiu de cotizare se majoreaza treptat, considerdm oportunid sustinerca
initiativei legislative propuse de autorii proiectului.

Totodati, propunem revizuirea tabelului 1 din alin. (1) al art. 32 propus in
proiect, in vederea majordrii anuale a varstei de pensionare a judecatorilor,
incepdnd cu varsta de 50 de ani 6 luni pand la atingerea varstei standard de
pensionare de 63 de ani.

Intr-o alti ordine de idei, mentionim ci modificarea conditiilor de vArsta si
cotizare pentru stabilirea pensiet judecétorilor nu afecteaza dreptul la pensie al
acestora, nu modifici baza de calcul al pensiei, ci schimba conditiile de
pensionare. Prin urmare, aceste norme ar putea ridica probleme de
constitutionalitate doar in cazul in care noul mecanism ar afecta un drept
fundamental garantat de Constitutia Republicii Moldova, cum ar fi dreptul la
pensie. Or, potrivit art. 47 din Legea Suprema3, cetdtenii au dreptul la asigurare
in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, bdtrdnete sau in celelalte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de
vointa lor.

Complementar, atentiondm c¢a analiza experientei internationale a
sistemelor de pensii pentru judecatori atesta faptul cd modificarile propuse de
autoril proiectului se inscriu in parametrii internationali §i nu aduc atingere sub
nicio forma drepturilor la pensie ale judecatorilor.
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in subsidiar, recomandam introducerea prevederilor privind conditiile de
pensionare a judecdtorilor in Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de
pensii, care stabileste cadrul legal al functiondrii sistemului public de pensii. In
acest sens, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, organul central de
specialitate abilitat sd asigure realizarea politicii statului in domeniul protectiei
sociale, inclusiv asigurarea cu pensii, urmeazi si elaboreze si sd promoveze
modificarile necesare pentru realizarea si implementarea In continuare a reformei
sistemului de pensii, in vederea unificarii prevederilor din acest domeniu.

Intr-o alta ordine de idei, mentionim ci art. 32 alin. (1) din Legea
nr. 544/1995 cu privire la statutul judecétorului urmeazi a fi modificat prin
excluderea textului ,Pensia judecdtorului se recalculeazi tindndu-se cont de
mérimea salariului Iunar al judecatorului in exercitiu.” Or, proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative aprobat de Guvern, inregistrat in
procedura legislativa in Parlament sub nr. 58 din 14 februarie 2020 si adoptat la
sedinta plenard din 27 februarie 2020, prevede modificarea normei in cauza prin
excluderea posibilitdtii de recalculare si instituirea mecanismului de indexare a
pensiilor judecatorilor conform regulilor generale.

In ceea ce priveste propunerea legislativi ce tine de abrogarea prevederilor
art. 26 alin. (3) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului, care
stabileste dreptul judecdtorului demisionat sau pensionat la plata unei
indemnizatii unice de concediere egald cu 50% din produsul Inmultirii salariului
sau mediu lunar la numarul de ani complet lucrati in functia de judecitor,
mentiondm ci autorii proiectului nu au argumentat suficient propunerea
respectiva.

Totodatd, consemndm cd valoarea indemnizatiei unice de concediere a
judecdtorilor s-a marit considerabil, tindndu-se cont de grila de salarizare a
judecidtorilor previazutd in Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar. Prin urmare, urmarind un interes public, si anume
de a proteja echilibrul fiscal intre cheltuielile si veniturile statului, ludnd In
considerare aspectul economic si social, legiuitorul poate revizui valoarea
indemnizatiei unice la eliberare stabilite judecatorilor ca o garantie sociali. Or,
potrivit constatdrilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, ,,revine statului si
stabileascd, de o maniera discretionard, ce beneficii trebuie platite angajatilor sai
din bugetul de stat. Statul poate dispune introducerea, suspendarea sau incetarea
platii unor astfel de beneficii prin modificari legislative corespunzitoare (cauza
Ketchko c. Ucrainei, hotararea din 8 noiembrie 2005, nr. 63134/00, § 23).

In acest context, propunerea legislativd cu privire la modificarea Legii
nr. 544/1995 cu privire la statutul judecétorului poate fi sustinutd conceptual.

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnica legislativa, mentionim
cd amendamentele propuse necesiti a fi redactate si redate consecutiv
numerotérii articolelor supuse modificarii.

La art. II, atragem atentia cd, In conformitate cu prevederile art. 56
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative
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intrd in vigoare peste o lund de la data publicidrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata In textul actului normativ, care nu poate
fi anterioard datei publicarii. In cazul in care se urmireste reducerea perioadei de
intrare 1n vigoare a noilor prevederi, de la data publicarii, proiectul actului
normativ in cauza trebuie sd respecte regulile instituite prin Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, si anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), In
temeiul cdrora ,intrarea In vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o
alta datd doar in cazul in care se urmaireste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotéririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori
daca exista alte circumstante obiective”. Prin urmare, dispozitiile art. II necesita
a fi revizuite, pentru a nu denatura conceptia legiuitorului privind intrarea in
vigoare a actului normativ, statuata in art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.
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Ilepeson

HPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKN MOJIIOBA

NMMOCTAHOBJJIEHMUE Ne192
ot 25 mapra 2020 r.

Kummnnay

00 yreep:xacHHH 3aKTI0YEeHNs 0 NPOEKTY 3aKOHA 0
BHeCeHHH M3MeHeHuii B 3axon Ne 544/1995 o craryce cyabu

[IpaBurenscrBo [IOCTAHOBJISIET:

YTBepaAnuTs W nipeicTaBUTh [lapnamMeHTy 3akiroueHue MO NPOEKTY 3aKOHA
O BHeCEHHH U3MeHeHHH B 3akoH Ne 544/1995 o craryce cyibu.

IIpembep-MHHHCTP HOH KUKY
Konrpacurnyer:
MuBHuCTp IOCTHUHH Ganeii HarageBcku
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