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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7199 din 31.03.2021

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative (nr.60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati - art.17 si Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 - art.240)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.787/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziitor sunt:

a} informarea publicului referitor la inifierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziife adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 15 martie 2021,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostintd si a



prezenta sau expedia recomandari.

Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis fa 15 martie 2021, Prin urmare, n
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.{22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.238/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota informativd autorii au mentionat ci proiectul are drept scop sporirea efectivd a incluziunii
sociale a persoanelor cu dizabilitati.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune obligarea autoritdtilor publice
centrale si locale, organizatiilor nonguvernamentale, agentilor economici, indiferent de forma de
organizare juridicd, In functie de competentele lor functionale, de a adapta, rezerva si semnalizarea
prin semn international, cel putin 4% din numarul total al locurilor de parcare, dar nu mai putin de 2
locuri, pentru parcarea gratuitd a mijloacelor de transport pentru persoane cu dizabilitati.

Totodatd, se propune modificarea Codului contraventional, prin completarea partii dispozitive a
contraventiei de la art.240 cu sanctionarea nerespectdrii locului rezervat vehiculelor conduse de
persoane cu dizabilitdti. Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de catre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele persoanelor cu dizabilitdfi in ceea ce priveste
asigurarea cu locuri de parcare special amenajate, atdt in localitdtile urbane, cat si Tn localitatile
rurale. Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului
public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; .

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru projectele care qu ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ fn vigoare”.

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorilor, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementari, fundamentarea
economico-financiard locul acutului n sistemul legislatiei.

Totusi, consideram cd nota informativd este lacunard referitor la consultarea subiectilor asupra
cirora se rasfrange sau, mai bine zis, In sarcina cdrora prin proiect se instituie obligatii suplimentare.
La acest aspect, art.6 alin.(2) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala stabileste cd:




«Raporturile dintre aqutoritdtile publice centrale si cele locale au lo bazd principiile autonomiei,
legalitdtii, transparentei si colabordrii In rezolvarea problemelor comune”.

Potrivit alin.(5) al aceluiasi articol: ,Autoritdtile administratiei publice centrale consultd asociatiile
reprezentative ale autoritdtilor administratiei publice locale in problemele ce tin de administratia
publicG locald”.

In acelasi context, norma de la art.8 alin.(1) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativa prevede cd: ,Autoritdtile administratiei publice locale sunt consultate in procesul de
elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative referitoare la organizarea si
functionarea administratiei publice locale”.

Prin urmare, consideram ca fiind insuficientd stabilirea de noi obligatii pentru autoritdtile publice
centrale si locale, organizatiile nonguvernamentale, agentii economici, indiferent de forma de
organizare juridica, fird consultarea prealabild a acestora in vederea constatarii posibilitdtilor de
implementare in practicd a noilor reglementari. Tn caz contrar, prevederile proiectului risc3 s3 aib3
mai mult un caracter declarativ decét practic.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Desi in nota informativa autorii mentioneaza cd implementarea in practicd a normelor proiectului nu
necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, totusi nu poate fi dedus, cel
putin, cuantumului mijloacelor financiare necesare pentru adaptarea, semnalizarea prin semn
international a unui loc de parcare pentru mijloacele de transport destinate persoanelor cu
dizabilitdti, Tn conformitate cu normativele in vigoare, care urmeazd sa fie alocate din bugetele
autoritatilor publice centrale si locale, organizatiilor nonguvernamentale si agentilor economici.

1.5.3. Efectuarea analizel impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezuftatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentareq, In baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuio asupra activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorifor si ale statului.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ §i analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiifor
prezentei legi. (2} Actul de analizd o impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.23 din 18
januarie 2019.

Luand Tn considerare ca normele proiectului stabilesc obligatii si pentru agentii economici, in
contextul Legii nr.235/2006, conchidem c¢& acesta urma si fie supus analizei impactului de
reglementare, care trebuie sa fie parte integranta a notei informative a proiectului de act normativ.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

lL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate squ cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitgtilor
publice reglementatd Tn proiect
Prevederile proiectului reglementeaza activitatea autoritatilor publice centrale si locale, organizatiilor
nonguvernamentale, agentilor economici, indiferent de forma de organizare juridicd, in ceea ce
priveste adaptarea, rezervarea si semnalizarea prin semn international, a cel putin 4% din numarul
total al locurilor de parcare, dar nu mai putin de 2 locuri, pentru parcarea gratuitd a mijloacelor de
transport pentru persoane cu dizabilitati, in conformitate cu normativele Tn vigoare.

i.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte normative {Legea nr.60/2012; Codul
contraventional) este promovat de cdtre un grup de deputati in Parlament, Tn scopul sporirii efective
a incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta n
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la asigurarea persoanelor cu
dizabilitdti cu locuri de parcare special amenajate, atat in localitatile urbane, cat si Tn localitatile




rurale.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de
coruptie.

31.03.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

L / Vadim Gheorghitd, Inspector principal
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