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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la impozitarea speciald a serviciilor realizate in cadrul activitatilor

atribuite la sectiunea I a Clasificatorului activitétilor din economia Moldovei.

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7127 din 18.02.2021

la proiectul de lege cu privire la impozitarea speciala a serviciilor realizate
in cadrul activitatilor atribuite la sectiunea | a Clasificatorului activitatilor
din economia Moldovei

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotaradrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente geestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Profectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova [a compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul pdrtilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare



la proiectul prenotat.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,[...] se propune instituirea unui regim special de impozitare pentru agentii
economici din sectorul HoReCa, in cazul instituirii situatiei de urgentd sau situatiei de urgentd in
séndtate publicd, prin derogare de fa prevederile Codului Fiscal si anume reducerea cotei TVA in
mdrime de % din cota TVA standard.”

Analizdnd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propune o norma de derogare de la
prevederile art.96 din Codul fiscal, in scopul stabilirii, pe perioada starii de urgenta si/sau starii de
urgentd Tn sdnitate publicd a cotei TVA In mdrime de % din cota TVA standard, pentru produsele
alimentare sifsau bduturi, cu exceptia productiei alcoolice, preparate sau nepreparate, pentru
consumul uman, Insotite de servicii conexe care sa permita consumul imediat al acestora, realizate in
cadrul activitatilor care se atribuie la sectiunea | a Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei,
la serviciile de cazare, indiferent de categoria de confort, in hotel, hotel-apartament, motel, vild
turisticd, bungalou, pensiune turisticd, pensiune agroturistica, camping, sat de vacanta sau tabard de
vacantd, care se atribuie |a sectiunea | a Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de citre autor Ih nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tn nota informativd se mentioneazd ci proiectul este indreptat sd sustind agentii economici din
sectorul HORECA, prin ,[...] a le oferi instrumente reale de sprijin si reanimare a activitatii”.

Desi prin proiect se promoveaza de a dezvolta sectorul economiei nationale din domeniul turismului
prin metoda reducerii presiunii fiscale asupra agentilor economici care activeaza in acest domeniu,
totusi, interesul public rezultat din obligatia constitutionald a tuturor persoanelor de a achita taxe si
impozite, prevazut Tn art.58 alin.(1) din Constitutie, poate fi afectat reiesind din principiul
constitutional al egalitdtii tuturor in fata legii (art.16 alin.(2) din Constitutiei}.

Astfel, diminuarea presiunii fiscale pentru un domeniu al economiei nationale poate inhiba initiativa
investitionald si economicd fn alte ramuri ale economiei nationale, precum si poate stimula
manifestarile analogice de diminuare a presiunii fiscale pentru alte domenii, fapt care, Tn complex,
poate afecta bugetul public national.

Rezultd cd interesul public promovat de proiect nu trebuie s3 afecteze principiile constitutionale de
platd a impozitelor si taxelor si a obligativitdtii impunerii acestora astfel incat pe fermen scurt, mediu
si lung normele promovate sa nu producd efecte adverse asupra economiei nationale si ca Tn final,
bugetul de stat sa nu fie prejudiciat.

Totodatd, eventuala adoptare a proiectului de lege n lipsa unei analize fundamentate, prin care sd fie
evaluat impactul reglementérilor propuse asupra bugetului public national si economiei nationale a
Republicii Moldova riscd sd determine aparitia unor perturbatii bugetar-fiscale, fapt ce va prejudicia
realizarea interesului public.

in consecintd, intru prevenirea afectérii sustenabilit3tii finantelor publice prin propunerea de a stabili



cota TVA de !/, din cota TVA standard, se retine ca autorul s& prezinte o analizd ampld si
comprehensivd a raporturilor juridice propuse reglementarii.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actulfui normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Unjunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Desi in nota informativd se mentioneaza ca proiectul este indreptat spre realizarea interesului public,
cu precddere de a sustine agentii economici din sectorul HORECA, a céror activitate a fost afectatd in
mod substantial in urma instituirii pe perioada starii de urgentd, a masurilor de prevenire si control a
infectiei COVID-19, totusi, Tn lipsa unei analize comprehensive asupra sustenabilititii finantelor
publice pe termen mediu si fung riscd sd determine un caracter declarativ si infim eficient pentru
sustinerea reald a agentilor economici din sectorul HORECA si, adiacent, repercursiuni ireversibile
pentru economia Republicii Moldova.

Nota informativa, in acest sens, nu prezintda o anticipare pragmaticd a noilor reglementiri, prin
indicarea atadt a efectelor pozitive, cét si a celor negative care vor surveni la aplicare.

Tn aceste conditiile, promovarea proiectului urmeazé si fie corelatd cu prevederile constitutionale,
principiile activitdtii de legiferare. Respectiv, potrivit art.131 alin.[4) din Constitutie ,, Orice propunere
legisfativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern”.

Curtea Constitutionald, in Hotdrdrea nr.6/2014, stabileste ci: ,[...] legiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu af Guvernului in privina oricdror propuneri legisiative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducereg veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor”.
Potrivit jurisprudentei sale anterioare (Hotardrea nr.2 din 28.01.2014), Curtea constata ca: ,[..]
prevederile alineatului (4) din art.131 al Constitutiei consacrd obligativitatea existentei acceptului
prealabif al Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerifor fegisfative care implicd majorarea
sau reducerea chetltuielilor, veniturilor sau imprumuturifor drept ¢ conditie imperativd, de la care nu
poate deroga legisiativul In procesul aprobdrii bugetului public national, nerespectarea cdreia
constituie o incdlcare a procedurii stabilite de Constitutie, in materie de legiferare in domeniul
bugetar. Acest principiu este incident procedurii bugetare".

Prin urmare, nota informativa urmeaza sa contina argumente concludente in favoarea interventiei
propuse, sustinute de informatiile reflectate in analiza ex ante aprobatd de Guvern. Respectiv, intru
adoptarea proiectului de lege propus, este indispensabil ca acesta sa fie precedat de avizul
corespunzator (pozitiv) al Guvernului.

1,5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie si



contind ,,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativa aferentd proiectului propus, se mentioneaza cd: ,Prezentul proiect reglementeazd
situatia specificd, care depinde de survenirea unui eveniment fn viitor. Prin urmare, o fundamentare-
economico fiananciard nu poate fi efectuatd pentru moment™.

insd, analizdnd prevederile proiectului de lege, se constatd ci acesta nu contine o
argumentare economico-financiard pentru determinarea necesitatii cheltuielilor financiare si de altd
naturd pentru realizarea noilor reglementari.

Tn conformitate cu prevederile lit.a) alin.(1) art.28 al Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, veniturile bugetare se constituie din impozite, taxe, granturi si alte
fncasdri, iar conform art.7 alin.(2) din Codul fiscal, , Pe parcursul anului fiscal (calendaristic), stabilirea
de noi impozite si taxe de stat si locale, in afard de cele prevdzute de prezentul cod, sau anularea ori
modificarea impozitelor si taxefor fn vigoare privind determinarea subiectifor impunerii si a bazei
impozabile, modificarea cotelor si aplicarea facilitGtilor fiscale se_permit numai concomitent cu
modificarea corespunzdtoare a bugetului de stat si a bugetelor locale.”

Asadar, n contextul prevederilor indicate supra, rezultd cd micsorarea cotei TVA de 1/, din cota TVA
standard, va avea drept efect diminuarea Tncasdarilor la bugetul de stat. Astfel, proiectul are un impact
bugetar, in sensul micsorarii veniturilor la bugetul public national.

Aceastd constatare rezultd si din prevederile alin.(10) art.6 Cod Fiscal ,,Impozitele si taxele percepute
in conformitate cu prezentul cod si cu afte acte normative adoptate Tn conformitate cu

acesta reprezintd surse de venituri ale bugetului de stat si ale bugetelor unitdtilor administrativ-
teritoriale”.

Tn acest sens, sunt relevante prevederile art.7 alin.(1) din Codul fiscal, care stipuleazd cd: ,Proiectele
de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in conformitate
cu fegislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative.”

Totodatd, avand in vedere cd taxa pe valoare addugatd constituie o sursd directd a veniturilor
bugetare Tn baza cdrora se formeazd si consolideaza bugetul de stat, se atestd faptul cd
reglementdrile propuse sunt inaintate fard acceptul Guvernului, in lipsa unui studiu complex privind
impactul economico-financiar, fara evaluarea repercursiunilor asupra bugetului public national si fara
identificarea mijloacelor bugetare suplimentare in vederea mentinerii echilibrului bugetar stabilit,
incélcandu-se astfel prevederile constitutionale ale procedurii bugetare prevazute la alin.(4) si alin.(6)
art.131 din Constitutie.

De asemenea, aprobarea proiectului in redactia propusa urmeaza sa fie corelata cu politicile bugetar-
fiscale, conform exigentelor alin.(4} art.131 din Constitutie, potrivit cdrora ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
Imprumuturifor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern".

in consecintd, in lipsa fundamentirii economico-financiare si a efectudrii unei analize ex-ante a
prevederilor propuse, din punct de vedere al evaludrii impactului bugetar si care sa stabileasca
efectele si consecintele promovarii proiectulu, se poate periclita finalitatea scontatd a proiectului
propus, prejudiciind astfel interesul public.



Finalmente, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar ca reglementarile propuse sd fie
acceptate de Guvern.

11. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in fegislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiitor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitdt tautologiite juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile. altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine norme care sd reglementeze In mod nemijlocit activitatea agentilor publici sifsau
a entitatilor publice.

Cu toate acestea, se observd cd la implementarea prevederilor propuse, acestea vor implica
activitatea entitatilor publice responsabile de colectarea la buget a unei parti a valorii bunurilor
prevazute ca impozabile in Republica Moldova.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament si are drept obiectivde a deroga de la
prevederile art.96 din Codul fiscal, in vederea reducerii, pe perioada starii de urgenta si/sau starii de
urgentd in sdndtate publica, a cotei TVA in marime de % din cota TVA standard, pentru produsele
alimentare si/sau bduturi, cu exceptia productiei alcoolice, preparate sau nepreparate, pentru
consumul uman, insotite de servicii conexe care sa permita consumul imediat al acestora, realizate Tn
cadrul activitdtilor care se atribuie |a sectiunea [ a Clasificatorului activitdtilor din economia Moldovei,
la serviciile de cazare, indiferent de categoria de confort, in hotel, hotel-apartament, motel, vild
turisticd, bungalou, pensiune turistica, pensiune agroturistica, camping, sat de vacantd sau tabara de
vacantd, care se atribuie la sectiunea | a Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei.

Desi normele proiectului sunt Tndreptate in vederea realizérii interesul public, cu precddere de a
sustine agentii economici din sectorul HORECA, a céror activitate a fost afectatd in mod substantial in
urma instituirii pe perioada stdrii de urgentd, a mdsurilor de prevenire si control al infectiei COVID-
19, In lipsa unui studiu complex privind impactul economico-financiar, fard evaluarea repercursiunilor
asupra bugetului public national si fard identificarea mijloacelor bugetare suplimentare in vederea
mentinerii echilibrului bugetar stabilit, este dificili efectuarea analizei din punct de vedere al
determindrii interesului public care sd asigure implementarea proiectului cu respectarea politicilor
bugetar-fiscale. Complementar, se subliniazd cd proiectul propus are impact bugetar, in sensul
micsordrii veniturilor la bugetul de stat (stabilirea cotei TVA de 1/2 din cota TVA standard), iar
aprobarea acestuia in redactia propusd urmeaza sa fie corelatd cu politicile bugetar-fiscale conform
exigentelor alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit cdrora ,Orice propunere legisiativd sau
amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum
si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern". De mentionat cd, conform Hotérérii Curtii Constitutionale nr.8/2014, solutiile bugetare si
fiscale au implicatii social-ecanomice considerabile care creeazd conditii pentru cresterea economiei
si, implicit, a nivelului de viata al populatiei, sau dimpotrivd, provoacd blocaje economice, somaj,
sardcie, este motivul pentru care alin.(4) art.131 din Constitugie prevede avizarea de cdire Guvern a
initiativelor legislative cu impact bugetar.

Prin urmare, se deduce in mod univec ¢a prin stabilirea cotei TVA de 1/2 din cota TVA standard, se vor
rezulta repercursiuni directe asupra veniturilor bugetare Tn sensul micsordrii acestora, iar pentru
implementarea transparentd si responsabild a prevederilor propuse se recomanda estimarea
impactului bugetar, Tntru asigurarea unei economii de piatd durabile care va duce la consolidarea
finantelor publice.

In final, se mentioneaza cd Parlamentul Republicii Moldova poate s& supund examindrii proiectul
prenotat doar dupd avizarea corespunzatoare a acestuia de cdtre Guvern si manifestarea acceptului
_expres de asumare a executarii bugetului public national si a politicii bugetar-fiscale aprobate.

18.02.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Maia GONTA, Inspector principal
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