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AVIZ

la proiectul legii privind interpretarea articolului 54 alineatul (1)
si a articolului 71 alineatul (3) din Legea nr.232 din 03
octombrie 2016 privind redresarea si rezolutia bancilor

(nr.433 din 23.11.2016)

Directia generald juridicd a examinat in mod de urgentd proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative
nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative la proiectul de lege, necesitatea elaborarii
proiectului de lege reiese din ambiguitatile ce pot apérea in procesul de aplicare a
prevederilor art.54 alin.(1) si art.71 alin.(3) din Legea privind redresarea si
rezolutia bancilor nr.232 din 03.10.2016 (Legea nr.232/2016) in raport cu art.35 si
art.25 alin.(2) din Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr.548-XIII din
21.07.1995 (Legea nr.548/1995).

Potrivit argumentelor invocate, aceste ambiguititi se rezuma la lipsa unei
reglementdri exprese in textul art.35 al Legii nr.548/1995 privind aplicabilitatea
garantiilor stabilite de acesta asupra administratorilor temporari si asupra
administratorilor speciali, inclusiv a celor desemnati de BNM din rindul membrilor
Comitetului executiv al BNM a céaror mandat este suspendat de drept.

3. Potrivit art.42 din Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27
decembrie 2001, interpretarea actelor legislative reprezintd un sistem de operatiuni
logice prin care se explicd sensul exact si complet al dispozitiilor normative. Prin
interpretare se oferd solutii juridice de realizare a normei de drept in sensul ei
exact. Astfel, scopul interpretirii constd In clarificarea normei de drept prin
elucidarea continutului exact al acesteia §i constituie o premisa a aplicarii corecte a
normelor juridice.

Curtea Constitutionald prin Hotarirea nr.20 din 30.11.2006 a remarcat ca
legea de interpretare nu stabileste norme noi, nu modificd si nu completeazi legea
interpretatd. Interpretind un act normativ, Parlamentul, ca organ abilitat direct cu
aceastd atributie, explicd sensul dispozitiilor si notiunilor cuprinse in actul
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interpretat, lirgeste aria de aplicare a actului, aduce situatia de aplicare in
corespundere cu vointa legislatorului.

In contextul acestor enunturi, Curtea Constitutionald a trasat urmitoarele
criterii de examinare a constitutionalitétii actului legislativ de interpretare, de care
se va tine cont la examinarea proiectului de lege:

a) respectarea vointei (pozitiei) inifiale a legislatorului, adica asupra faptului a
fost sau nu a fost schimbat conceptul normei interpretate;

b) denaturarea vointei initiale a legislatorului si impactului asupra normei in
intregime;

c) instituirea unei norme noi, modificarea sau anularea normei legale in
vigoare.

4. Este de remarcat cd, atit Legea nr.232/2016, cit si Legea nr.233 din
03.10.2016 prin care au fost modificate art.25 si art.35 din Legea nr.548/1995 au
fost adoptate in temeiul prevederilor art.106' din Constitutie, prin angajarea
raspunderii Guvernului fatd de Parlament. Prin urmare, desi competenta de
interpretare a normelor acestor legi este a Parlamentului, determinarea vointei
initiale a Parlamentului este dificild din cauza ca acestea nu au fost examinate in
fond. In acest sens, este necesard solicitarea opiniei Guvernului si a autorititilor
competente in domeniu.

Totodatd, practica de examinare a proiectelor de legi de interpretare in
Parlament demonstreaza rationamentul de adoptare a unei legi de modificare sau
de completare a normelor respective, pentru a fi excluse riscurile ce tin de
interpretarea unei legi de interpretare, de examinare a constitutionalitétii acesteia,
inclusiv sub aspectul procedurii de adoptare.

Prin adoptarea unei legi de modificare si completare normelor de referinta li
se atribuie un continut clar si accesibil in sensul exact al acestora si se asigura
aplicarea corectd In corespundere cu vointa legislatorului.

5. Cu referire la textul normelor de reglementare supuse interpretarii,
mentiondm urmatoarele:

Art.54 alin.(1) si art.71 alin.(3) prevad ca dispozitiile art.35 din Legea
nr.548/1995 sint aplicabile in mod corespunzdtor in ceea ce privegte regimul
raspunderii administratorului temporar §i administratorului special pentru
exercitarea atributiilor conferite in conformitate cu prezenta lege.

Art.35 stabileste garantii in exercitarea atributiilor membrilor organelor de
conducere ale BNM, lichidatorului desemnat de aceasta, personalului BNM
privind raspunderea civila, administrativda sau penald pentru faptele indeplinite ori
pentru omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte in exercitarea atributiilor conferite
prin lege BNM, inclusiv pentru efectuarea operatiunilor interne circumscrise
exercitdrii acestor atributii, cu exceptia cazurilor in care instantele judecitoresti
constatd indeplinirea sau omisiunea indeplinirii de cétre aceste persoane, cu rea-
credintd, a oricarui act sau fapt legat de exercitarea atributiilor BNM, care a cauzat
prejudicii unor terti. Cheltuielile ocazionate de procedurile penale, civile,
administrative iniiate impotriva persoanelor respective se suportd de BNM. Iar
garantiile mentionate se aplica si dupa incetarea mandatului sau a raporturilor de
muncd ale acestor persoane, pentru actele sau faptele indeplinite ori omisiunea
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indeplinirii unor acte sau fapte in exercitarea atributiilor in perioada in care au
detinut statutul de angajat, lichidator, membru al organului de conducere.

Art.25 alin.(2) din Legea nr.548/1995 prevede c3, membrii Comitetului
executiv nu pot exercita alte activitdfi remunerate, cu excepfia activitatilor
didactice §i stiintifice sau activitdtilor previzute in regulamentul de functionare al
Comitetului executiv ori desemnarilor de cdtre BNM in temeiul Legii nr.232/2016,
caz in care mandatul se suspendd de drept. lar alin.(3) din acelasi articol prevede
cd, membrii organelor de conducere, timp de un an dupa eliberarea lor din functie,
nu_pot activa in calitate de membri _ai organelor de conducere ale entitdtilor
reglementate si supravegheate de BNM, cu exceptia desemndrilor de cdtre BNM in
temeiul Legii nr,232/2016.

Cu referire la administratorul temporar, potrivit art.46 si art.49 din Legea
nr.232/2016, BNM 1n calitate de autoritate competentd, poate:

- desemna orice administrator temporar, proportional circumstantelor date,
pe o perioadd ce nu depdseste un an, cu posibilitatea relnnoirii, in cazuri
exceptionale, fie pentru a inlocui temporar organul de conducere al béncii, cu
atribuirea unora sau a tuturor competentelor organelor de conducere, fie pentru a
conlucra temporar cu organul de conducere al bancii;

- inlocui sau revoca orice administrator temporar in orice moment si din orice
motiv;

- modifica In orice moment termenii mandatului conferit administratorului
temporar.

Referitor la administratorul special, potrivit art.66 — art.71 din Legea
nr.232/2016, BNM fin calitate de autoritate de rezolutie, poate:

- desemna un administrator special ce detine calificarile, cunostintele si
capacitatea necesare indeplinirii functiilor sale, pe un mandat ce nu poate depisi un
an, cu posibilitatea reinnoirii cu perioade de maximum un an, in cazuri
exceptionale, pentru a inlocui organul de conducere al béncii supuse rezolutiei si
pentru a exercita toate competentele adundrii generale a actionarilor si ale
organului de conducere al bancii sub controlul BNM;

- poate stabili restrictii in ceea ce priveste modul de actionare al
administratorului special,

- poate solicita ca anumite acte ale administratorului special sa facd obiectul
aprobarii sale prealabile;

- poate Inlocui administratorul special in orice moment.

Prin urmare, constatim cd normele de trimitere stabilite la art.54 alin.(1) si
art.71 alin.(3) din Legea nr.232/2016 asigurd aplicarea conformd a dispozitiilor
art.35 din Legea nr.548/1995 si nu necesiti a fi interpretate.

6. Faptul dat nu exclude posibilitatea completédrii art.35 din Legea
nr.548/1995 cu un alineat suplimentar care si prevada ca dispozitiile alin.(1) si
alin.(2) din prezentul articol se aplica in egald méasurd administratorilor temporari
si administratorilor speciali desemnati conform Legii nr.232/2016. ins3, aceastd
reglementare va constitui o dublare a normelor previzute la art.54 alin.(1) si art.71
alin.(3) din Legea nr.232/2016, adoptarea cédreia nu este binevenita intru evitarea
paralelismelor 1n legislatie, conform art.37 alin.(2) lit.b) din Legea nr.780/2001.
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7. Referitor la normele de reglementare prevézute la art.25 alin.(2) si alin.(3)
din Legea nr.548/1995, care confera membrilor organelor de conducere de a activa
in calitate de membri ai organelor de conducere ale entititilor reglementate si
supravegheate de BNM, in temeiul Legii nr.232/2016, caz in care mandatul se
suspendd de drept, prin exceptarea de la normele de interdictie, acestea necesitd o
examinare suplimentara.

Continutul normelor respective nu permite intelegerea sensului exact al
acestora si a procedurii de aplicare lasind loc de tdlméciri diferite, inclusiv sub
aspect de constitutionalitate in planul stabilirii §i respectérii incompatibilitatilor si
restrictiilor aplicabile persoanelor cu functii de demnitate publica.

Este necesar a se concretiza: cercul de subiecti ai normelor invocate (membrii
organelor de conducere sau doar membrii Comitetului executiv, inclusiv in cazul in
care membrul Comitetului executiv este si membru al Consiliului de
supraveghere); procedura de aplicare; efectele suspendérii de drept din functia de
demnitate publicd pe o perioadd de pind la un an, cu posibilitatea reinnoirii
termenului, asupra activitatii organului de conducere si asupra intregii activititii a
autoritatii.

Considerdm c&, normele art.25 alin(2) si alin.(3) sunt susceptibile de a
constitui obiect de examinare la Curtea Constitutionald in cazul aplicérii acestora,
inclusiv dupd adoptarea unei legi de interpretare, reiesind din importanta functiei
de demnitate publicd respective determinatd de obligatiile functionale ale
titularului in sectorul financiar al economiei nationale.

in contextul dat, urmeazi a fi examinati posibilitatea de elaborare a unui
proiect de lege de modificare a normelor mentionate in scopul concretizarii
acestora, adoptarea proiectului de lege supus avizarii fiind inoportuna.

8. Cit priveste respectarea normelor tehnicii legislative in proiect, mentiondm
necesitatea de precizare prin textul clauzei de adoptare a categoriei legii. Potrivit
art.44 alin.(2) din Legea nr.780/2001, actele legislative, altele decit cele
constitutionale, sint interpretate de Parlament prin acte legislative de aceeasi forta
sau de o fortd juridici superioard. in cazul dat, textul clauzei de adoptare va
prevedea adoptarea de catre Parlament a unei legi organice.

Determinarea oportunitatii proiectului de lege tine de competenta exclusivi a
Parlamentului.
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