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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7278 din 12.05.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul
2021, nr.258 din 16.12.2020 (art.2 dupa litera q) se completeaza cu lit.r))

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectulul

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la inifierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite In corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate”,

|”

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



.3. Scopul anuntét si scopul real al proiectului

Prin proiect se propune alocarea sumei de 130 milioane de lei din contul bugetului de stat pentru
anul 2021, mijloace cu destinatie speciald pentru stingerea datoriei salariilor angajatilor 1.5. ,Calea
Feratd din Moldova”.

Autorul mentioneazd Tn nota informativa cd alocarea respectivd din bugetul de stat urmeazad a se
efectua prin ,redistribuirea alocatiifor, cu ufterioara precizare a bugetului de stat pentru anul 2021 de

Al

cdtre ministerul de ramurd”.

La fel, se mentioneaza in nota informativa ca aceastd alocare ,va da posibilitatea de a pdstra locurile
de muncd si de a oferi sansa conducerii intreprinderii de a ameliora situatia dificild si timp pentru a
revizui activitatea si a asigura functionarea eficientd si rentabild a sectorului feroviar din tarG”.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Pe de o parte, proiectul promoveaza interesul public manifestat prin stingerea datoriilor urmare a
neplatii salariilor ahgajatilorT.S. »Calea Ferata din Moldova”, iar pe de alt3 parte, alocarea din bugetul
de stat a unor mijloace financiare fira a prevedea o procedurd de rambursare a acestora fn bugetul
de stat va crea un precedent judiciar periculos in partea ce tine de implicarea statului In sustinerea
unor agenti economici, agenti economici care prin actiunile lorau dus Ia o incapacitate de platad
a salariilor angajatilor si la Tmpovdrarea activitatii economice a Intreprinderii.

Centrul National Anticoruptie nu neagd instituirea unor actiuni din partea statului ce ar consta
Tn acoprerirea platii salariilor restante angajatilor 1.S. ,Calea Feratd din Moldova”, insd, considerdm c&
orice alocare din buget a unor surse financiare fara a avea un plan de restituire a acestora va fi soldat
cu un esec, din considerentul cd peste 0 anumitd perioada de timp, angajatii vor fi in aceeasi situatie -
restante la achitarea salariilor.

Astfel, in lipsa unor méasuri viabile de redresare a situatiei 1.5. ,Calea Feratd din Moldova”, alocarea
mijloacelor financiare din bugetul de stat doar va prelungi In continuare ineficacitatea intreprinderii.

Tn concluzie, alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat urmeazd a fi efectuatd cu o
identificare realad a returnarii acestor mijloace in bugetul de stat din contul agentului economic -
intreprinderea de stat ,Calea Feratd din Moldova”, Tn caz contrar, proiectul va deschide ,portite
legale” de posibila asigurare si a altor agenti economici pe viitor, fn special, Intreprinderi de stat, care
se afld Tn situatii economice dificitare si care vor putea solicita sprijin din partea statului.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actulti
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectefe care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului In cadruf normativ In vigoare".



Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
Intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, nota informativa este lacunara in partea ce tine de asigurarea returnarii mijloacelor
financiare alocate de citre stat intreprinderii de stat, or, in lipsa unor norme concrete in acest sens se
poate prezuma cd statul intentioneaza sd aloce din bugetul de stat mijloace financiare pentru
acoperirea pierderilor financiare ale unei intreprinderi de stat.

Tn altd ordine de idei, nota informativd nu mentioneazi care sunt mdasurile ce urmeazsd si fie
intreprinse de catre stat in vederea identificarii faptului dacd aceste mijloace financiare cu adevarat
au fost repartizate pentru acoperirea cheltuielilor legate de achitarea salariilor restante angajatilor
intreprinderii de catre factorii de decizie din cadrul Tntreprinderii.

Autorul mentioneaza in nota informativa cd Guvernut urmeaza sé asigure efectuarea modificarilor la
statutul intreprinderii in vederea majordrii capitalului statutar in concordantd cu legea prenotata. Or,
majorarea capitalului social al intrepriderii de stat ,Calea Feratd din Moldova” a fost atestatd de
multe ori prin aprobarea acestor majordri in bugetele de stat anterioare. Spre exemplu, in bugetul de
stat pentru anul 2020, aprobat prin Legea nr.172/19.12.2019 au fost prevdzute mijloace financiare
pentru majorarea capitalului social al Tntreprinderii de Stat "Calea Feratd din Moldova" — in sum3 de
460957,1 mii de lei {echivalentul a 22,16 milioane de euro) din contul imprumutului acordat de Banca
Europeand de Investitii in cadrul Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a
infrastructurii feroviare; iar in bugetul de stat pentru anul 2019, aprobat prin Legea nr.303/30.
11.2018 au fost prevézute mijloace financiare pentru majorarea capitalului social al Tntreprinderii de
Stat “Calea Feratad din Moldova” — in suma de 261665,0 mii de lei (echivalentul a 12,5 milioane de
euro) din contul Tmprumutului acordat de Banca Europeana de [nvestitii Tn cadrul Proiectului de
achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare.

Tn aceste conditii, alocarea unor surse financiare din bugetul de stat pentru un agent economic firé a
fi dovedita finalitatea juridica a cheltuirii acestor mijloace si fara stabilirea obligativitatii intreprinderii
de returnare a acestora va fi perceputd ca o intentie neargumentatd a autorilor cu riscuri inerente de
prejudiciere a bugetului de stat in conditiile actuale de activitate a Intreprinderii.

Tn final, concluziondm cd autorul urmeazd si dovedeascd impactul pozitiv al normelor fird a
prejudicia bugetul public national, precum si a demonstra care vor fi actiunile Tn continuare, deoarece
existd riscul ca peste 5 luni sd fie nevoie de alocarea repetata a altor mijloace financiare din nou din
bugetul de stat pentru acoperirea unor eventuale altor noi cheltuieli ale intreprinderii.

Astfel, atat proiectul, cat si nota informativa urmeaza s fie completate in acest sens.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

o It

contind ,.e) fundamentarea economico-financiard".

Autorul proiectului mentioneaza in nota informativd cad este necesard ,alocarea sumei de 130
milioane de lei din contufl bugetului de stat pentru anul 2021, mijloace cu destinatie speciald pentru
stingerea datoriei salariului angajatilor 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”, prin redistribuirea alocatiifor,



cu ulterioara precizare a bugetului de stat pentru anul 2021 de cltre ministerul de ramurd”.

Tn opinia noastrd, nota informativd nu face referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu
politicile statului in domeniul bugetar-fiscal, deoarece urmare a implementdrii proiectului, vor fi
necesare alocarea de mijloace financiare suficiente din bugetul de stat.

Astfel, potrivit art.131 alin.{4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuiefilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald in Hotdrdrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste cd ,legiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului Tn privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau Tmprumuturilor”.

Consideram ca nota informativd, in redactia propusa, este lacunard in privinta analizei privind
impactul normelor In asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

Desi proiectul este unul de interes public, autorul urmeazd sa statueze clar dacd aceste mijloace
financiare sunt suficiente si disponibile la moment In bugetul de stat pentru a putea fi alocate pentru
anul 2021.

Or, Tn cazul Tn care nu poate fi stabilita cu exactitate acoperirea financiara a proiectului, exista riscul
aprobdrii proiectului fard a fi identificate mijloace financiare suficiente si, respectiv, sunt create
conditii propice pentru o eventuald incapacitate de platd de catre bugetul de stat a acestor plati.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: ...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in fegisiatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd exist@ sinonime de largé rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibif, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.

Desi proiactul nu contine th mod direct norme contradictorii cu alte acte normative, totusi, se impune
ca acesta sa fie corelat cu politicile din domeniu si cele bugetar-fiscale promovate si aprobate de
citre Guvern la nivelul statului.



1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata tn proiect
Proiectul reglementeaza in mod indirect activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea

prevederilor proiectului prin alocarea din bugetul de stat a mijloacelor financiare pentru
Tntreprinderea de Stat ,Calea Feratd din Moldova”.

Dat fiind cd proiectul nu stahileste o procedurd de returnare a mijloacelor financiare alocate din
bugetul de stat, consideram cd normele proiectului nu reglementeaza activitatea autoritétilor publice
n acest sens.

Proiectul urmeaza, totusi, sa contind norme care sa asigure returnarea in bugetul de stat a acestor
mijloace financiare de catre Tntreprinderea de stat.

In aceste conditii considerdm ci proiectul urmeaz3 sd contind si norme care s3 asigure procedura de
returnare a mijloacelor financiare Tn bugetul de stat.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constituiia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generala asupra proiectului -

Obhiectii:
Atat proiectul, cat si nota informativad sunt lacunare Tn partea ce tine de asigurarea returnarii in bugetul de
stat a mijloacelor financiare de catre Intreprinderea de stat.

Tn lipsa unor norme concrete in acest sens se poate prezuma c statul intentioneazi s aloce din bugetul de
stat mijloace financiare pentru acoperirea pierderilor financiare ale unei intreprinderi de stat.

Tn alt¥ ordine de idei, atit proiectul, cat si nota informativd nu reglementeazi/nu mentioneazd care sunt
masurile ce urmeazé s3 fie intreprinse de citre stat in vederea identificirii faptului daci aceste mijloace
financiare cu adevdrat au fost repartizate pentru acoperirea cheltuielilor legate de achitarea salariilor
restante angajatilor intreprinderii de catre factorii de decizie din cadrul intreprinderii. in aceste conditi,
atestdm la faptul ¢& Guvernul urmeaza doar s3 asigure efectuarea modificarilor la statutul 1.S. ,Calea Ferata
din Moldova” in vederea majorarii capitalului statutar al acesteia. Or, majorarea capitalului social al unei
intreprinderi nu indica neapédrat acoperirea doar a cheltuielilor pentru salariile neachitate restante.

Mentiondm aceste aspecte deoarece exista riscul ca peste, spre exemplu, 3 - 6 luni, intreprinderea si se afle
iar in imposibilitate de achitare a salariilor angajatilor, ceea ce poate duce din nou la solicitdri nejustificate
de alocare din bugetul de stat a unor mijlocace financiare.




Recomandari:

Propunem autorului instituirea de norme care sa reglementeze returnares in bugetul de stat a mijloacelor
financiare de catre intreprinderea de stat.

La fel, propunem ca proiectul s& contind norme care s& asigure masurile ce urmeazd si fie Intreprinse de
catre autoritdtile statului Tn vederea verificarii utilizarii mijloacelor financiare dupd destinatie, or, majorarea
capitaluiui social al unei tntreprinderi nu este conditionatd de efectuarea anumitor plati in mod prioritar.
Astfel, autoritdtile statului urmeaza sd asigure o procedura transparenta de verificare a utilizarii mijloacelor
financiare alocate din bugetul de stat pentru acoperirea cheltuielilor intreprinderii ce tin de achitarea
salariilor restante angajatilor sai.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept ® Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
o Costuri exagerate de implementare a normei in

raport cu beneficiul public
¢ Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere

sl control {ierarhic, intern, public)

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune alocarea sumei de 130 milioane de lei din contul bugetului de stat pentru
anul 2021, mijloace cu destinatie speciald pentru stingerea datoriei salariilor angajatilor 1.S. ,,Calea
Ferata din Moldova”.

Autorul mentioneaza in nota informativa cd alocarea respectivd din bugetul de stat urmeazd a se
efectua prin ,redistribuirea alocatiilor, cu ulterioara precizare a bugetului de stat pentru anul 2021 de
cdtre ministerul de ramurd”.

La fel, se mentioneaza in nota informativd cd aceasta alocare ,,va da posibilitatea de a pdstra locurile
de muncd si de a oferi sansa conducerii intreprinderii de a ameliora situatia dificild si timp pentru a
revizui activitatea si a asigura functionarea eficientd si rentabild a sectorului feroviar din tard”.

Tn opinia noastrd, nota informativd nu face referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu
politicile statului in domeniul bugetar-fiscal, decarece urmare a implementdrii proiectului, vor fi
necesare alocarea de mijloace financiare suficiente din bugetul de stat. Considerdm cd nota
informativd, in redactfia propusd, este lacunard Tn privinta analizei privind impactul normelor Tn
asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparenti. Autorul urmeaza sa statueze clar dacd
aceste mijloace financiare sunt suficiente si disponibile la moment in bugetul de stat pentru a putea fi
alocate pentru anul 2021.

Totodatd, propunem autorului instituirea de norme care sa reglementeze returnarea in bugetul de
stat a mijloacelor financiare de catre intreprinderea de stat, precum si care sd asigure masurile ce
urmeazad s3 fie intreprinse de catre autoritaiile statului In vederea verificdrii utilizarii mijloacelor
financiare dupa destinatie, or, majorarea capitalului social al unei intreprinderi nu este conditionatd
de efectuarea anumitor plati Tn mod prioritar. Astfel, autoritatile statului urmeazd sa asigure o
procedurd transparentd de verificare a utilizérii mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat
pentru acoperirea cheltuielilor intreprinderii ce tin de achitarea salariilor restante angajatilor sai.



12.05.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal







