CENTRUL NATIONAL
5 ANTICORUPTIE AL
5 REPUBLICH MOLDOVA

A g HAUHOHANBHBIA HEHTP:
WSPIR. (10 BOPLBE C KOPPYIIIMEN
{ PECIOYBIHKN MOJJIIOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. $tefan cel Mare si Sfint 198
Tel, (+373) 22-25-72-94

Nrﬁéé ~458 dindl. GF. Aot

Lanr. 06/2-2313 din 17.08.2022

Ministerul Economiei
copie; Cancelaria de Stat

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.179/2016 cu privite la intreprinderile mici si mijlocii
(art.4, 5 alin.(1)).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr., ELO22/8160 din 22.08.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.179/2016 cu privire Ia
intreprinderile mici si mijlocii (art.4, 5 alin.(1))

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National 'Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integrit8tii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actulul
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alm (3} din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional |la promavarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei: .

b) punerea la dispozitia pdriilor interesate a proiectului de decizie si o materialefor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul, Tnsotit de nota informativa si anuntul privind consultarea publicd a acestuia, se regasesc pe
pagina web oficiald a autorului, redirectionind spre portalul particip.gov.md, dupd cum urmeazi:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-legii-privind-modificarea-tegii-nr1792016-cu-
privire-la-intreprinderile-mici-si-mijiocii/9336.



Autorul a prezentat Sinteza obiectiilor $i recomanddrilor expuse n cadrul procesului de avizare de
catre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie. ’

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate partial rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)-e) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuniat si scopul real al profectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este extinderea cercului de
subiecti - beneficiari de suport Tn cadrul Programelor de stat pentru dezvoltarea Tntreprinderilor Mici
si Mijlocii (in continuare IMM), implementate prin intermediul Organizatiei pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (i} obtinerea garantiilor financiare pentru contractarea creditelor de la bincile
comerciale; i) internationalizarea afacerilor si adaptarea la principiul “economiei verzi’; jii)
sustinerea tinerilor Tnireprinzatori si dezvoltarea antreprenoriatului feminin).

L.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Recalibrarea categoriilor IMM, promoveazd interesul intreprinderilor care, in conditiile legislatiei n
vigoare, nu pot fi catalogate drept /MM si care, In rezultatul operdrii amendamentului propus, vor
putea beneficia de suport fn cadrul Programelor de stat pentru dezvoltarea TMM, implementate prin
intermediul Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului. Amendamentele propuse nu sunt in
detrimentului interesului public, in conditiite in care implementarea acestuia va asigura dezvoltarea
bund-starii societdtii Tn ansamblu si realizarea intereselor private legitime (garantate prin
functionarea entitdtilor publice si private/exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entit&tilar
date Tn strictd conformitate cu prevederile legale, Tn mod eficient si econom din punct de vedere al
utitizarii resurselor).

.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectulul si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Autorul a indicat in nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea autorufui proiectului actului normativ (Ministerul Economiei {in continuare - ME));

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i) potrivit recomandérii Comisiel
Europene 2003/361/CE, IMM sunt definite dupd cum urmeazd: a) micro: au pand la 9 salariati;
realizeaza o cifrd de afaceri anuald netd sau detin active totale de pand la 2 milioane euro b) mic3: au



intre 10 si 49 de salariati; realizeazi o cifri de afaceri anuals net3 sau detin active totale de pan3 la 10
milicane euro c¢) mijlocie: au intre 50 si 249 de salariati; realizeazi o cifra de afaceri anual§ net3 de
péna la 50 milioane euro sau detin active totale care nu depdsesc echivalentul in lei a 43 milioane
euro; i} pe parcursul celor 6 ani de la adoptarea Legii nr. 179/2016 realitstile economice, dar si
valoarea monedei nationale raportats [a rata de schimb cu Euro, a suferit modificiri esentiale, in baza
cérora, cifrele piafon stabilite de lege, sunt atinse mai usor de cdtre operatorii economici, ceea ce
Impune ajustarea lor corespunzatoare; /i) dinamica cifrei de afaceri efectiv inregistratid th mediu
anual de o intreprindere, raportatd ia sumele prevdzute actualmente de lege devin irelevante, iar,
cuantumurile ajustate ale cifrei de afaceri din Legea nr.179/2016, potrivit autorului, ar determina un
cuantum al cifrei de afaceri de 125 mil lei, respectiv 85 mil iei);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene);

- principalefe prevederi ale proiectului i evidentierea elementelor noi (i) revizuirea prevederilor art.4
si art.5 din Legea nr.179/2016 si modificarea sumelor aferente cifrelor de afaceri si a activelor totale
detinute {In contextul definirii categoriilor IMI); ii) abrogarea prerogativei Guvernului de a modifica
plafonul cifrei de afaceri si al activelor totale prevazute de lege);

- modul de incorporare a actulul in cadrul normativ in vigoare {urmare adoptarii proiectului de lege
propus, alte modificari ale cadrului normativ ny sunt necesare),

.5.2. Argumentarea economici-financiars.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind e} fundamentarea economico-financiard", Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli bugetare,

Prin urmare, coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1, al prezentului raport de
expertiza anticoruptie, se remarcs intrunirea exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

L. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative Jtextul proiectului actului normativ
se elaboreazi [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

o} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [.]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatio Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor ... ] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea reguliior gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I.2. Coerenta legislativa a proiectuiui

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative 1n vigoare.



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului, nu vizeaz3 activitatea entitdtilor publice/agentilor publici.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

HI. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este extinderea cercului de
subiecti - beneficiari de suport In cadrul Programelor de stat pentru dezvoltarea Intreprinderilor Mici
si Mijlocii (in continuare IMM), implementate prin intermediul Organizatiel pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (i} obtinerea garantiilor financiare pentru contractarea creditelor de la bhancile
comerciale; i) internationalizarea afacerilor si adaptarea la principiul “economiei verzi”; iii)
sustinerea tinerilor intreprinzdtori si dezvoltarea antreprenoriatului  feminin).

Tn acest context, autorul initiazd revizuirea prevederilor art.4 si art.5 din Legea nr.179/2016 si
modificarea sumelor aferente cifrelor de afaceri si a activelor totale definute {in contextul definirii
categoriilor JMM) si abrogarea prerogativel Guvernului de a modifica plafonul cifrei de afaceri si al
activelor totale prevazute de lege.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparente
decizionale statuate de prevederile art.8 litb)-e) al Legii nr.239-Xvl din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a protectului a fost Tntocmita cu intrunirea
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la acteie
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Recalibrarea categoriilor IMM, promoveazd interesul Intreprinderilor care, in conditiile legislatiei ™n
vigoare, nu pot fi catalogate drept IMM si care, in rezultatul operirii amendamentului propus, vor
putea beneficia de suport Tn cadrul Programeior de stat pentru dezvoltarea TMM, implementate prin
intermediul Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatulul. Amendamentele propuse nu sunt in
detrimentului interesului public, in conditiile Tn care implementarea acestuia va asigura dezvoltarea
buni-stirii socletdtii Tn ansamblu si realizarea intereselor private legitime (garantate prin
functionarea entitétilor publice si private/exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entitatilor
date 7n strictd conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si econom din punct de vedere al
utilizérii resurselor).

Tn textul proiectului de hotdrare nu s-au identificat factori de risc care pot genera riscuri de coruptie.

22.08.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristing CHISTOL, Inspector superior



