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Deputat în Parlamentul
Republicii Moldova  G.N. nr.    
    ___  _______ 2022 




Biroului permanent al Parlamentului 
Republicii Moldova 


În conformitate cu prevederile art.73 din Constituția Republicii Moldova și al art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nt.797/1996, se înaintează, cu titlu de inițiativă legislativă, proiectul Hotărârii Parlamentului cu privire la Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor și libertăților omului în Republica Moldova în anul 2021.

          Anexe:
1.Proiectul de hotărâre;
2.Nota informativă.


Deputat în Parlament:










Proiect
HOTĂRÂRE
cu privire la Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor și libertăților omului în Republica Moldova în anul 2021

În temeiul art.128 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, art.29, alin.(1) și (3) din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), nr.52 din 03.04.2014 

Parlamentul adoptă prezenta hotărâre. 

Art. 1 – Se ia act de Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor și libertăților omului în Republica Moldova în anul 2021, și de opinia Comisiei drepturile omului și relații interetnice a Parlamentului privind activitatea Oficiului Avocatului Poporului în perioada indicată.
Raportul este structurat în cinci capitole și cuprinde constatările instituției privind problemele respectării drepturilor și libertăților omului din Republica Moldova în anul 2021, problemele respectării drepturilor copilului, rezumatul activităților de prevenire a torturii și informația relevantă despre situația persoanelor deținute în instituțiile penitenciare. Totodată, un capitol separat este dedicat activității Oficiului Avocatului Poporului, realizările și dificultățile cu care se confruntă.
Pe lângă constatările menționate mai sus, Raportul face referință la domeniile ce necesită intervenția instituțiilor publice competente în vederea îmbunătățirii situației, concluzii și recomandări. Raportul reflectă opinia Oficiului Avocatului Poporului cu privire la evoluțiile și/sau involuțiile privind respectarea drepturilor omului în țara noastră, precum și o evaluare complexă a respectării drepturilor copilului în Republica Moldova în anul 2021.
Important de menționat că, documentul cuprinde referințe la constatările din Raportul alternativ prezentat Consiliului ONU pentru drepturile omului de către Oficiul Avocatului Poporului în anul 2021, în contextul celui de-al treilea ciclu al Evaluării Periodice Universale. 

Art.2 – Se apreciază monitorizarea și evaluarea de ansamblu a situației privind respectarea drepturilor și libertăților omului în Republica Moldova în anul 2021, precum și analiza relevantă cuprinsă în Studiul privind percepția respectării drepturilor omului,  cel de-al treilea realizat la comanda Oficiului Avocatului Poporului în ultimii șase ani.
Se ia act de problemele în domeniu reflectate în Raport și de recomandările formulate de către Avocatul Poporului, și Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, în vederea remedierii carențelor depistate.
Se subliniază importanța implementării tuturor recomandărilor formulate în Raport, care sunt adresate autorităților responsabile de remedierea situației, pentru a preveni și/sau reduce considerabil fenomenul încălcării drepturilor omului. 

Art. 3 – În vederea îmbunătățirii situației în domeniul respectării drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, precum și a remedierii problemelor enunțate, Guvernul Republicii Moldova; Ministerul Justiției; Ministerul Finanțelor; Ministerul Sănătății; Ministerul Muncii și Protecției Sociale; Administrația Națională a Penitenciarelor; Ministerul Afacerilor Interne; Comisia Electorală Centrală; Ministerul Educației și Cercetării, autoritățile administrației publice locale, precum și alte autorități competente – vor examina și se vor implica plenar pentru a asigura implementarea recomandărilor formulate în Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor și libertăților omului în Republica Moldova în anul 2021.
Autoritățile vizate vor informa Parlamentul în termen rezonabil restrâns despre implementarea recomandărilor.

Art. 4 – Guvernul:

- va întreprinde acțiunile necesare pentru remedierea carențelor depistate, pentru perfecționarea și consolidarea cadrului legal existent, precum și va adopta în termen rezonabil restrâns actele normative necesare pentru implementarea recomandărilor cuprinse în Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor și libertăților omului în Republica Moldova în anul 2021;
- va conlucra activ cu Oficiul Avocatului Poporului în procesul de remediere a problemelor ce au impact negativ asupra drepturilor și libertăților omului;
- va crea un mecanism de monitorizare a implementării recomandărilor formulate de Avocatul Poporului;
- va acționa hotărât în vederea fortificării independenței și garantării finanțării suficiente a Oficiului Avocatului Poporului, precum și asigurării Instituției Naționale pentru Protecția Drepturilor Omului cu un sediu adecvat pentru buna desfășurare a activității.

Art.5 – Autorităților administrației publice locale de toate nivelurile li se recomandă:

– să asigure respectarea drepturilor și libertăților omului potrivit competențelor ce le revin;
– să întreprindă măsuri ferme în vederea angajării de specialiști pentru protecția drepturilor copilului în cadrul autorităților administrației publice locale de nivelul I;
– să asigure informarea activă, corectă și în timp util a cetățenilor asupra chestiunilor de interes public și a problemelor de interes personal în condițiile Legii nr.982/2000 privind accesul la informație;
– să asigure transparența în procesul decizional în conformitate cu prevederile Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional.

Art. 6 – Se recomandă Comisiilor permanente a Parlamentului:

- desfășurarea audierilor publice pe marginea subiectelor abordate în Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor și libertăților omului în Republica Moldova în anul 2021, reieșind din domeniile de competență ale comisiei;
- ghidarea de recomandările expuse în Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor și libertăților omului în Republica Moldova în anul 2021, în procesul de perfecționare și ajustare a cadrului legal național;
- contribuirea la consolidarea cadrului legal în domeniul protecției drepturilor și libertăților omului, astfel încât politicile statului să protejeze demnitatea umană și să ofere o protecție adecvată oricărei persoane;
- fortificarea funcției de control parlamentar în domeniul respectării drepturilor și libertăților omului, precum și monitorizarea modului de restabilire a drepturilor încălcate.

Art. 7 – Se recomandă Oficiului Avocatului Poporului:

- monitorizarea continuă a modului de implementare a legislației în domeniul protecției drepturilor și libertăților omului;
- colectarea permanentă a informației despre amploarea și tendințele fenomenului încălcării drepturilor omului la nivel național;
- contribuirea constantă la sensibilizarea societății pentru conștientizarea importanței cunoașterii de către fiecare a drepturilor sale și a căilor legale de apărare a drepturilor și libertăților omului.

Art. 8 – Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor și libertăților omului în Republica Moldova în anul 2021 va fi publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

   Art. 9 – Controlul asupra îndeplinirii prevederilor prezentei hotărâri va fi exercitat de către Comisia drepturile omului și relații interetnice.

Art. 10 – Prezenta hotărâre intră în vigoare la data adoptării.



PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI







NOTA INFORMATIVĂ
Conform Legii nr.52 din 03.04.2014, Avocatul Poporului (Ombudsmanul) asigură respectarea drepturilor şi libertăţilor omului de către autorităţile publice, de către organizaţii şi întreprinderi, indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare, de către organizaţiile necomerciale şi de către persoanele cu funcţii de răspundere de toate nivelurile.
Avocatul Poporului contribuie la apărarea drepturilor şi libertăţilor omului prin prevenirea încălcării acestora, prin monitorizarea şi raportarea modului de respectare a drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului la nivel naţional, prin perfecţionarea legislaţiei ce ţine de domeniul drepturilor şi libertăţilor omului, prin colaborarea internaţională în acest domeniu, prin promovarea drepturilor şi libertăţilor omului şi a mecanismelor de apărare a acestora, prin aplicarea procedeelor reglementate de prezenta lege.
Articolul 5 al Legii nr.52/2014 prevede că Parlamentul numeşte doi Avocaţi ai Poporului autonomi unul faţă de celălalt, dintre care unul este specializat în problemele de protecţie a drepturilor şi libertăţilor copilului. Avocatul Poporului este numit în funcţie pentru un mandat de 7 ani, care nu poate fi reînnoit.
Avocatul Poporului pentru protecţia drepturilor copilului îşi exercită atribuţiile pentru asigurarea respectării drepturilor şi a libertăţilor copilului şi realizării, la nivel naţional, de către autorităţile publice centrale şi locale, de către persoanele cu funcţie de răspundere de toate nivelurile a prevederilor Convenţiei ONU cu privire la drepturile copilului.
Realizând atribuția legală de raportare a modului de respectare a drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului la nivel naţional, conform prevederilor art.29 din Legea nr.52/2014, pe data de 21 martie 2022, Avocatul Poporului a prezentat Parlamentului Raportul privind respectarea drepturilor și libertăților omului în Republica Moldova în anul 2021. Conform art.29, alin.(3) al Legii nr.52/2014, raportul anual privind respectarea drepturilor şi libertăţilor omului în Republica Moldova este audiat în şedinţa plenară a Parlamentului în termen de 60 de zile de la data prezentării. Avocatului Poporului i se pot adresa întrebări referitoare la activitatea sa ori la raportul prezentat. În urma audierii raportului, Parlamentul adoptă o hotărâre.
Astfel, întru executarea normelor legale invocate, se propune plenului Parlamentului spre examinare și aprobare proiectul de Hotărâre a Parlamentului cu privire la Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor și libertăților omului în Republica Moldova în anul 2021.
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