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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. %3
din 13 iulie 2022

Chisindu

Pentru aprobarea proiectului de lege privind
prevenirea pierderii si risipei alimentare

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind prevenirea pierderii si risipei alimentare.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul economiei Sergiu Gaibu
~Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Vladimir Bolea
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind prevenirea pierderii si risipei alimentare

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si domeniul de aplicare

(1) Scopul prezentei legi este asigurarea tranzitiei cétre economia circulard
prin mentinerea alimentelor in circuitul consumului si evitarea formarii
deseurilor alimentare, precum si prin diminuarea cheltuielilor aferente pierderii gi
risipei alimentare.

(2) Prezenta lege stabileste cadrul juridic aplicat unor masuri de prevenire
a pierderil si risipei alimentare, incluzdnd msuri de reducere a degeurilor
alimentare, si reglementeazd consumul eficient al alimentelor sigure, inclusiv
aflate aproape de expirarea termenului de valabilitate, datei-limita de consum sau
aproape de scadenta datei durabilititii minimale.

(3) Prezenta lege urmareste urmatoarele obiective generale:

a) prevenirea pierderii §i risipei alimentare prin redistribuirea alimentelor
sigure pentru consum; .

b) reducerea cantitifii de deseuri alimente generate de pe intregul lant
alimentar, inclusiv prin reutilizarea alimentelor sau prelungirea ciclului de viati a
acestora;

¢) implementarea principiilor economiei circulare.

(4) Prezenta lege se aplicd tuturor etapelor lantului alimentar, incepéand de
la productia primard pand la si incluzind procesarea, depozitarea, transportul,
distribuirea, vanzarea si furnizarea alimentelor citre consumatorul final, inclusiv
in sectorul de alimentatie publica.

Articolul 2. Notiuni utilizate

In scopul aplicarii prezentei legi, se utilizeazi notiunile din Legea
nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele
alimentare, precum si se definesc urmitoarele notiuni principale in sensul
prezentei legi:

operator din domeniul alimentar —. persoand fizicd sau juridica
responsabild de respectarea reglementdrilor din domeniul alimentar in cadrul
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intreprinderii din domeniul alimentar aflatd sub controlul sdu, ce activeazi in
cadrul oricdrei etape a lantului alimentar, inclusiv: productia primar, prelucrarea
si productia alimentelor, comertul angro, comertul cu aminuntul, alte tipuri de
distributie, precum si sectorul de alimentatie publici;

organizafie beneficiard — persoand juridici cu scop nelucrativ, care
desfasoard activitati de asisten{d sociald, activitati filantropice si/sau activititi de
ingrijire a animalelor, inregistratd potrivit legislatiei, care contracteazi de la
operatorii din domeniul alimentar donatiile de alimente, ce sunt destinate a fi
furnizate direct consumatorului final sau animalelor, tindnd cont de exceptiile
previazute de lege. Organizatia beneficiard poate fi institutie publicé, organizatie
necomerciald ce activeazd In baza Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale, cantind sociald ce activeazd in baza Legii nr. 81/2003 privind
cantinele de ajutor social, organizatie filantropica ce activeaza conform Legii nr.
1420/2002 cu privire la filantropie gi sponsorizare, organizatie religioasd ce
activeazd conform Legii nr. 125/2007 privind libertatea de constiintd, de gindire
si de religie. Organizatie beneficiard poate fi si gradind zoologicid ce activeaza
conform Legii gradinilor zoologice nr. 136/2007, indiferent de forma de
organizare juridicé;

pierdere si risipd alimentard — diminuarea cantititii sau calititii
alimentelor de-a Iungul lantului alimentar, inclusiv situatie in care alimentele au
lesit din circuitul consumului uman din cauza expirérii datei-limiti de consum, a
scadentei datei durabilititii minimale, scadentei termenului de valabilitate sau
pierderii sigurantei acestuia pentru consumul uman.

Capitolul II
PRINCIPIILE GENERALE ALE PREVENIRII
PIERDERII SI RISIPEI ALIMENTARE

Articolul 3. Principiul responsabilitatii

(1) Operatorii din domeniul alimentar, precum si organizatiile beneficiare
asigurd, la toate etapele lantului alimentar, cd alimentele satisfac cerintele
legislatiei din domeniul alimentar care sunt relevante pentru activitatile lor, fiind
responsabili pentru siguranta alimentelor donate.

(2) Subiectii implicati in procesul de prevenire a pierderii si risipei
alimentare trebuie s& manifeste un spirit inalt de responsabilitate sociala si si 1si
execute obligatiile cu buna-credintd, in acord cu legea, cu ordinea publici si
bunele moravuri.

Articolul 4. Principiul protectiei intereselor consumatorilor

Operatorii din domeniul alimentar, precum §i organizatiile beneficiare
oferd consumatorilor informatii referitoare la alimentele care cad sub incidenta
prezentei legi si in conformitate cu prevederile Legii nr. 279/2017 privind
informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.
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Articolul 5. Principiul economiei circulare

Subiectii implicati In procesul de prevenire a pierderii si risipei alimentare,
In activitatea acestora, se bazeazi pe refolosire, reducere si reciclare, in care
valoarea alimentelor si a materialelor este mentinuti cit mai mult posibil,
volumul deseurilor $i utilizarea resurselor sunt reduse la minimum, iar atunci
cind alimentele sunt aproape de sfarsitul duratei lor de v1ata acestea sunt
folosite pentru a crea o valoare suplimentaré.

Capitolul IIT
DOMENIILE DE COMPETENTA PENTRU PREVENIREA
PIERDERII SI RISIPEI ALIMENTARE

Articolul 6. Atributiile Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare

Atributiile principale ale Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
in domeniul prevenirii pierderii $i risipei alimentare sunt urmaétoarele:

a) promovarea politicii de stat Tn domeniul prevenirii pierderii si risipei
alimentare;

b) asigurarea consultdrii, colabordrii interinstitutionale si schimbului de
informatii dintre autorititile publice In domeniul prevenirii pierderii si risipei
alimentare.

Articolul 7. Atributiile Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor are urmétoarele atributii
principale in domeniul prevenirii pierderii si risipei alimentare:

a) participarea la elaborarea proiectelor actelor normative privind
implementarea masurilor de prevenire a pierderii si risipei alimentare;

b) oferirea de consultatii, organizarea de seminare, conferinte la nivel
national, de programe de informare, instruirea agentilor economici gi a populatiei
in domeniul prevenirii pierderii gi risipei alimentare;

¢} controlul oficial si supravegherea sigurantei produselor primare, a
sigurantei alimentelor si a hranei pentru animale la toate etapele lantului
alimentar;

d) autorizarea sanitar-veterinarid a organizatiilor beneficiare ale ciror
activitati sunt prevazute in anexa nr. 6 la Legea nr. 221/2007 privind activitatea
sanitar-veterinard sau mreglstrarea oficiald Tn domeniul sigurantei alimentelor
conform capitolului V' din Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale
pentru verificarea conformititii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si cu normele de sanétate si de bunéstare a animalelor;

e) tinerea, actualizarea g§i publicarea pe pagina sa web, in ordinea
alfabetica, a Listei organizatiilor beneficiare, ce cuprinde denumirea organizatiei
beneficiare, adresa si datele de contact ale acestora, tipul/categoria de alimente
pasibile de a fi primite in calitate de donatie de cétre organizatia beneficiari.
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Articolul 8. Atributiile Agentiei de Mediu

Agentia de Mediu are urmitoarele atributii principale in domeniul
prevenirii pierderii si risipei alimentare:

a) participarea la promovarea politicii de stat in domeniul prevenirii
generdrii deseurilor alimentare;

b) participarea la elaborarea gi implementarea strategiilor si a programelor
speciale de prevenire a generdrii deseurilor alimentare;

c) oferirea informatiei si statisticii consolidate privind cantitatea de deseuri
alimentare generate.

Articolul 9. Atributiile Inspectoratului pentru Protectia Mediului

Inspectoratul pentru Protectia Mediului are urmétoarele atributii principale
in domeniul prevenirii generfrii deseurilor alimentare:

a) exercitarea supravegherii de stat a gestiondrii deseurilor alimentare de
catre operatorii din domeniul alimentar;

b) controlul gestionérii deseurilor si tinerii evidentei de citre operatorii din
sectorul alimentar privind formarea, valorificarea si eliminarea deseurilor
alimentare pofrivit art. 10 alin. (2) lit. a)-e) din Legea nr. 209/2016 privind
deseurile.

3 Capitolul IV
MASURILE DE PREVENIRE A PIERDERII SI RISIPEI ALIMENTARE

Articolul 10. Masurile de prevenire a pierderii si risipei alimentare

Operatorii din domeniul alimentar intreprind urméitoarele maisuri de
prevenire a pierderii si risipei alimentare si suporti cheltuielile necesare aferente:

a) vanzdrii promotionale sau la pret redus a alimentelor aflate cu nu mai
putin de 24 de ore pand la expirarea datei limite de consum, scadenta datei
durabilitdtii minimale sau expirarea termenului de wvalabilitate conform
legislatiei; sau

b) transferului alimentelor, prin donatie, cétre organizatiile beneficiare sau
direct consumatorilor finali ca alimente pentru consumul uman sau ca hrani
pentru animale, cu respectarea termenelor prevazute in art.12 alin. (3).

Articolul 11. Masuri de prevenire a polurii mediului

(1) Dacd dupa parcurgerea unei sau a ambelor etape previzute la art. 10,
alimentele definute de operatorul din domeniul alimentar au devenit improprii
consumului uman sau animal, fiind catalogate ca foste alimente, operatorul le
transferd spre:

a) valorificare prin transformare in hrand pentru animale, respectind
cerintele sanitar-veterinare fatd de hrana pentru animale; si/sau

YAOMANUL 2022\HOTARARI 62131162 13-redactat-ro.docx



7

b) transformare In compost conform Legii nr. 209/2016 privind deseurile
si Legii nr. 129/2019 privind subprodusele de origine animald si produsele
derivate care nu sunt destinate consumului uman; si/sau

¢) transformare in biogaz; si/sau

d) neutralizare de citre o unitate autorizatd potrivit Legii nr. 209/2016
privind deseurile; si/sau

€) incinerare si/sau coincinerarea la unitétile specializate pentru acest gen
de activitate, conform Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

(2) Operatorul din domeniul alimentar intreprinde una sau mai multe
dintre masurile previzute la alin. (1) in functie de oportunitatea si
disponibilitatea acestora si suportd cheltuielile necesare aferente.

Articolul 12. Transferul alimentelor prin donatie

(1) Transferul alimentelor prin donatie de catre operatorii din domeniul

alimentar citre organizatiile beneficiare, potrivit prezentei legi, se face in baza
unui contract de donatie incheiat intre operatorul din domeniul alimentar si
organizatia beneficiard sau consumator potrivit prevederilor Codului civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002, aplicabile donatiei.
_ (2) Operatorii din domeniul alimentar, inclusiv unititile de alimentatie
publici stipulate in Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, doneazi
alimentele gétite/preparate/transformate citre consumatorii finali tn baza unui act
de predare-primire,

(3) Alimentele pot face obiectul transferului prin donatie de citre
operatorii din domeniul alimentar oricind in cadrul:

a) ultimelor 15% din toatd perioada de valabilitate; sau

b) ultimelor 10 zile din perioada de valabilitate oricare dintre aceste
perioade fiind mai mare péna la expirarea datei durabilitatii minimale sau datei
limite de consum sau a termenului de valabilitate, insotit de data fabricarii.

(4) Alimentele donate trebuie sa fie sigure pentru consum si etichetate
potrivit prevederilor Legii nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu
privire la produsele alimentare.

(5) In sensul prezentei legi, sunt excluse de la donatie:

a) bauturile alcoolice;

b) alimentele care au fost declarate/clasificate ca improprii consumului
uman sau animal (dupd caz) de céitre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor si/sau operatorul din domeniul alimentar potrivit prevederilor Legii
nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.

(6) Operatorii din domeniul alimentar care nu reusesc si doneze alimentele
in termenele previzute la alin. (3) aplicd una sau mai multe misuri previzute la
art. 11.

(7) Preluarea de facto a alimentelor donate de la operatorii din domeniul
alimentar poate fi faicuta de cétre:
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a) o organizatie beneficiard la direct, in cazul in care aceasta raspunde de
indeplinirea cerintelor legislatiei din domeniul alimentar si dispune de transport,
echipament si/sau loc de depozitare autorizat in conformitate cu prevederile
Legii nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor; sau ‘

b) orice operator din domeniul alimentar ce actioneazd In numele
organizatiei beneficiare in baza unui contract de prestiri servicii, rispunde de
indeplinirea cerintelor legislatiei din domeniul alimentar si dispune de transport,
echipament si/sau loc de depozitare autorizat in conformitate cu prevederile
Legii nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.

(8) Transferul alimentelor pentru consumul uman, prin donare, citre
organizatii beneficiare are loc respectind cerintele privind trasabilitatea acestora,
conform art. 11 din Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.

Articolul 13. Operatorii din domeniul alimentar

(1) Operatorii din domeniul alimentar decid asupra celor mai eficiente
mésuri de responsabilizare pentru domeniul sdu de activitate, menite sd previni
pierderea gi risipa alimentard, si le implementeazd pe tot lanful alimentar,
inclusiv In domeniul serviciilor de gastronomie, catering, industrie hoteliera si a
serviciilor alimentare,

(2) Operatorii din domeniul alimentar care transferf prin donatie alimente
tin evidenta alimentelor donate consumatorilor finali care primesc alimentele
direct, precum si a listei organizatiilor beneficiare care primesc alimentele
potrivit legii. Donarea alimentelor citre organizatiile beneficiare nu este
conditionatd de includerea respectivei organizatii in Lista organizatiilor
beneficiare, tinute de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

(3) Operatorii din domeniul alimentar pot participa in mod voluntar ca
parteneri la activititile si campaniile propuse de autoritdti cu atributii in
domeniul prevenirii pierderii si risipei alimentare si/sau pot inifia propriile
activitdti de informare, in contextul prezentei legi.

(4) Operatorii din domeniul alimentar implicati in procesul de transfer al
alimentelor prin donatie au obligatia de a péstra pentru o perioada de 3 ani
evidenta nominald a furnizorilor alimentelor pe care le primesc organizatiile
beneficiare in baza prezentei legi, cu exceptia cazului in care alimentele sunt
distribuite direct cétre consumatorii finali.

(5) Operatorii din domeniul alimentar care transferd alimente prin donatie
in baza prezentei legi beneficiazd de facilititi fiscale, in conformitate cu
prevederile Codului fiscal nr, 1163/1997.

Articolul 14. Organizatiile beneficiare

(1) Organizatiile beneficiare care primesc alimente in baza transferului
prin donatie potrivit prezentei legi redistribuie gratis alimentele respective direct
consumatorilor finali sau animalelor.
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(2) Prin derogare de la dispozitiile alin. (1), organizatia beneficiara care
primeste alimente in baza transferului prin donatie, in baza prezentei legi, le
poate redistribui in continuare cétre o altd organizatie beneficiard, cu respectarea
cumulativid a urmatoarelor conditii:

a) organizatia beneficiard donatoare este autorizatd sanitar-veterinar
conform Legii nr. 221/2007 privind activitatea sanitar-veterinard sau Inregistrate
oficial in domeniul sigurantei alimentelor, conform capitolului V' din Legea
nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformititii cu
legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare i cu normele de
sanatate si de bunéstare a animalelor de citre Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor;

b) surplusul de alimente constatat documentar potrivit procedurilor interne
ale organizatiei donatoare;

¢) transferul alimentelor respective are loc cu titlu gratuit;

d) termenul In care se face transferul corespunde prevederilor art.12 alin.
(3) si nu pericliteaza calitatea gi siguranta alimentelor;

¢) conditiile transferului corespund prevederilor art. 12 alin. (7);

f) transferul aceluiasi aliment are loc o singurd datd, organizatia
beneficiard care a primit alimentele, fiind obligata si dispuni de acestea potrivit
prevederilor alin. (1) si/sau alin. (3).

(3) Prin derogare de la dispozitiile alin. (1), organizatia beneficiari care
rispunde de indeplinirea cerintelor legislatiei din domeniul alimentar potrivit
Legii nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, si care desfagoard activititi in
domeniul alimentatiei publice poate comercializa alimente
gatite/preparate/transformate din alimentele primite cdtre consumatorul final, la
un pret care sd permitd exclusiv acoperirea costurilor de functionare a unitétii de
alimentatie publicd. Nivelul maxim al costurilor de functionare se stabileste de
ciatre Guvern. Pentru salariile personalului, ca punct de referintd pentru calcul, se
ia salariul mediu pe economie.

(4) Organizatiile beneficiare duc evidenta:

~ a) operatorilor din domeniul alimentar de la care primesc alimente in baza
legii;

b) alimentelor primite de la operatorii din domeniul alimentar sau
organizatii beneficiare donatoare si donate/repartizate consumatorilor finali;

c) organizatiilor beneficiare care transfer prin donatie alimentele potrivit
alin. (2), tin evidenta alimentelor donate si lista organizatiilor beneficiare care
primesc alimentele potrivit legii.

(5) Organizatiile beneficiare asigurd respectarea prevederilor Legii
nr. 296/2017 privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare, Legii
nr. 279/2017 privind informarea consumatorului- cu privire la produsele
alimentare si a Legii nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, si si aplice
procedurile pe baza principiilor de analizd a riscurilor in punctele critice de
control (HACCP — Hazard Analysis and Critical Control Points).
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(6) In vederea includerii in Lista organizatiilor beneficiare, acestea depun
o cerere la Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, pe suport de hértie
sau Tn format electronic.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE

Articolul 15. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd In vigoare la expirarea a trei luni de la data
publicérii ITn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de p&nd la 3 luni de la data publicirii, va aduce
actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
1a proiectul de lege privind prevenirea pierderii §i risipei alimentare

1.Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect este elaborat de citre Ministerul Economiei si Infrastructurii, cu suportul Corporatiei
Financiare Internationale, Grupul Béncii Mondiale.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmasrite

In septembrie 2015, Republica Moldova, impreuni cu alte 192 de state membre ale ONU, s-a angajat si
puni in aplicare Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 prin adoptarea Declaratiei Summit-ului privind
Dezvoltarea Durabil3.

Reducerea pierderilor si a degeurilor alimentare reprezintd o fintd importanté a Obiectivului 12.3. de
Dezvoltare Durabild (in continuare - ODD), precum §i un mijloc de realizare a altor finte a ODD 1n special,
in ceea ce priveste securitatea alimentari, nutritia §i sustenabilitatea mediului.

Astfel, ODD 12.3 vizeazi reducerea cu 50% a deseurilor alimentare pe cap de locuitor pe plan mondial
la nivelul comertului cu aménuntul §i al consumatorului pand in 2030, precum §i reducerea pierderilor
alimentare la nivelul lanturilor de productie i aprovizionare, inclusiv a pierderilor in sectorul productiei
primare, al transportului §i al depozitarii.

Impactul pozitiv preconizat asupra mediului in urma reducerii pierderilor alimentare §i a degeurilor de
alimente, poate potential si contribuie la realizarea altor ODD-uri: ODD 2 (incetarea foamei, realizarea
securitdtii alimentare gi Imbunitdtirca alimentatiei i promovarea unei agriculturi durabile); ODD 6
(gestionarea durabild a apei); ODD 13 (schimbiri climatice); ODD 15 (ecosistemele terestre, silvicultura,
biodiversitate) si multe alte ODD,

In acelasi context, datele statistice ale Republicii Moldova arati pentru anul 2017 inregistrarea
veniturilor medii lunare disponibile pentru o persoand in cuantum de 2244,9 lei, iar cheltuielile de consum
medii lunare pe o persoand au insumat 2 250,3 lei, cea mai mare parte, 43,4%, fiind destinatd acoperirii
necesarului de consum alimentar, Raportul Biroului National de Statistici al Republicii Moldova ,,Aspecte
privind nivelul de trai al populatiei in 2017 (Rezultatele Cercetirii Bugetelor Gospodariilor Casnice)”
noteazd ci ,,Gruparea gospodiriilor dupd statutul socio-economic, indici diferentieri semnificative in
nivelul si structura cheltuielilor, pentru o mare parte din acestea nefiind posibild asigurarea unui consum
suficient de produse §i servicti”.

Cauzele care au condus la apatitia problemei sunt:

(1) Potrivit prevederilor Legii cu privire la comerful interior i Codului Contraventional,
comerciantii produselor alimentare nu mai sunt in drept si restituie inapoi cétre producitor
produsele alimentare necomercializate in cadrul termenului de valabilitate.

(2) Operatorii din sectorul alimentar nu sunt Incurajati de ctre stat In implementarea diferitor
mecanisme de diminuare a deseurilor alimentare,

(3) Managementul ineficient al surplusului de produse alimentare, neludndu-se masuri la nivelul
producétorilor, distribuitorilor privitoare la valorificarea alimentelor, termenul cérora de
valabilitate aproape de data-limitd de consum.

(4) Tratarea zilnica ca deseu §i ca risipd alimentard a unei cantitifi Insemnate de alimente, perfect
comestibile, cauzand astfel dificultéti pe piata internd. Astfel, se aruncd alimente nevandute de-a
lungul intregului lant de aprovizionare, ceea ce duce la generarea a unei cantitifi semnificative
de deseuri alimentare, tindnd cont ci in acelasi timp, sunt persoane care au nevoie de aceste
produse alimentare care mai sunt sigure pentru consum, sau sunt animale pentru care produsele
respective (scoase sau nu din consumul uman) ar constitui hrand esentiali.

(5) Organizatiile caritabile si institutiile care desfidsoara activititi sociale, activitafi filantropice
si/sau activititi de Ingrijire a animalelor nu dispun de suficiente resurse financiare si umane




pentru a fi in masuri si procure i si distribuie produse alimentare consumabile oferite in
scopuri caritabile, sau si achizitioneze hrand pentru animale.
(6) Organizatiile caritabile gi institutiile care desfagoard activititi sociale (inclusiv cantinele
gestionate de organizatiile de caritate si cantinele sociale) reduc pierderea §i risipa de alimente gi
ajuti persoanele cele mai sirace, contribuind astfel la dezvoltarea unei societiti responsabile §i
constiente.
(7) Actualmente, sunt extrem de putini operatori pe piati care ar activa in domeniul gestionarii
deseurilor alimentare. Este necesari stimularea dezvoltdrii acestei activitati economice.
In acest context, este esentiali instituirea unor misuri de diminuare a risipei alimentare care ar conduce
la cresterea securitdtii alimentare gi la mentinerea calititii resurselor naturale (sol, apd, resurse minerale)
care, de asemenea, sunt influentate negativ de risipa alimentari semnificativd.

3.Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect nu confine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

Totodati, proiectul legii se aplicd in coroborare cu cadrul normativ aferent sectorului alimentar §i de
mediu, inclusiv Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, Legea nr. 209/2016 privind deseurile i
Legeanr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare. Acestea din urméa
transpun in legislatia nationald prevederile legislatiei europene aferente siguraniei alimentelor, protectiei
consumatorului si gestiondirii deseurilor.

4.Principalele prevederi ale proiectului gi evidentierea elementelor noi

Proiectul are drept scop asigurarea tranzitiei ciitre economia circulard prin menfinerea, in limitele
legale, a alimentelor in circuitul consumului i evitarea formirii deseurilor alimentare, precum $i prin
diminuarea cheltuielilor aferente pierderii si risipei alimentare, prin Incurajarea redistribuirii surplusului de
produse alimentare, mai cu seamd a celor care se apropie de data-limiti de consum, data durabilitatii
minimale sau expiririi datei valabilitatii.

Operatorii din domeniul alimentar iau mésuri de responsabilizare pe tot lanful alimentar, inclusiv in
domeniul de industrie hoteliera si a serviciilor alimentare.

Astfel, in baza proiectului, operatorii din domeniul alimentar Intreprind urmatoarele mésuri de
prevenire a pierderii §i risipei alimentare §i suporta cheltuielile necesare aferente:

a) vinzarea promotionald sau la pref redus a alimentelor aflate cu nu mai pufin de 24 ore pini la
expirarea datei-limiti de consum, scadenfa datei durabilitatii minimale sau expirarea datei valabilitifii
conform legislatiei; sau

b) transferul alimentelor prin donaie citre organizatiile beneficiare sau direct consumatorilor finali, ca
alimente pentru consumul uman sau in calitate de hrand pentru animale, cu respectarea termenelor previzute
de lege.

Daci dupd parcurgerea unei sau ale ambelor etape previzute mai sus, alimentele definute de operatorul
din domeniul alimentar au devenit improprii consumului uman sau animal, fiind catalogate ca foste
alimente, operatorul le transferd spre:

a) valorificare prin transformare in hrand pentru animale, respectind cerinfele sanitar-veterinare fafd de
hrana pentru animale; si/sau

b) transformare in compost, conform Legii nr. 209/2016 privind deseurile §i Legii nr. 129/2019 privind
subprodusele de origine animali si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman, i/sau

¢) transformare in biogaz; si/sau

d) neutralizare de ciitre o unitate autorizatd; si/sau

¢) incinerare la unititile specializate pentru acest gen de activitate, conform Legii nr. 209/2016 privind
deseurile.




Operatorul din domeniul alimentar intreprinde una sau mai multe dintre mésurile aferente alimentelor
devenite improprii consumului uman sau animal, in dependentd de oportunitatea §i disponibilitatea acestora
si suportd cheltuielile necesare aferente,

Totodatd, se reglementeazi detaliile transferului alimentelor prin donatie de cétre operatorii din sectorul
alimentar citre organizatiile beneficiare sau direct cétre consumatori.

Organizatie beneficiard este persoand juridicd cu scop nelucrativ, care desfigoard activitdfi de asistenta
sociald, activitati filantropice gi/sau activitdti de ingrijire a animalelor, inregistratd potrivit legislatiei, care
contracteaza de la operatorii din domeniul alimentar donatiile de alimente, ce sunt destinate a fi furnizate
direct consumatorului final sau animalelor, tindnd cont de exceptiile previzute de lege. Organizatia
beneficiard poate fi institutie publicd, organizatie necomerciali ce activeazi in baza Legii nr. 86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale, cantine sociale ce activeazi in baza Legii nr. 81/2003 privind cantinele
de ajutor social, organizatie filantropica ce activeazi conform Legii nr. 1420/2002 cu privire la filantropie
si sponsorizare, organizatie religioasd ce activeazi conform Legii nr. 125/2007 privind libertatea de
constiint3, de gindire §i de religie. Organizatie beneficiard poate fi §i gridind zoologicd ce activeazi
conform Legii gridinilor zoologice nr. 136/2017, indiferent de forma de organizare juridica.

In vederea transferului sigur al produselor alimentare §i pentru asigurarea faptului ¢i produsele
alimentare transferate pot fi consumate n conditii de sigurantd, organizatiile beneficiare pot prelua singure
alimentele donate, in cazul in care rispund de Indeplinirea cerintelor legislatiei din domeniul alimentar
potrivit Legii nr. 306/2018 privind siguranfa alimentelor, sau pot contracta serviciile de colectare,
depozitare, transport, gi/sau distribuire la operatori din sectorul alimentar, care rispund de Indeplinirea
cerintelor legislatiei din domeniul alimentar potrivit Legii nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.

Alimentele pot face obiectul transferului prin donatie de citre operatorii din domeniul alimentar oricénd
in cadrul a 15 % din toati perioada de valablitate sau in cadrul a ultimelor 10 zile de valabilitate, oricare
dintre acestea fiind mai mare pani la expirarea datei durabilittii minimale sau datei-limita de consum sau
a termenului de valabilitate Insotit de data fabricérii.

Organizatiile beneficiare care primesc alimente in baza transferului prin donatie sunt obligate sd
redistribuie alimentele respective direct consumatorilor finali sau animalelor (dupa caz), in mod gratuit.
Prin derogare de la dispozitiile date, organizatia beneficiard care primeste alimente in baza transferului prin
donatie, in baza prezentei legi, le poate redistribui in continuare citre o altd organizafie beneficiard, cu
respectarea cumulativd a urmétoarelor conditii:

a) organizatia beneficiard donatoare este autorizatd sanitar-veterinar conform Legii nr. 221/2007
privind activitatea sanitar-veterinari sau Inregistrate oficial in domeniul sigurantei alimentelor, conform
capitolului V' 1a Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitafii cu
legislatia privind hrana pentru animale §i produsele alimentare i cu normele de sénitate §i de bundstare a
animalelor de citre Agentia Nationala pentru Siguranfa Alimentelor;

b) existd un excedent de alimente, constatat documentar potrivit procedurilor interne ale organizatiei
donatoare;

¢) transferul alimentelor respective are loc cu titlu gratuit;

d) termenul in care se face transferul corespunde termenilor de donare §i nu pericliteazé calitatea §i
siguranta alimentelor;

e) conditiile transferului corespund prevederilor ce fin de siguranta preludrii bunurilor;

f) transferul aceluiasi aliment are loc o singurd datd, organizatia beneficiari care a primit alimentele,
fiind obligats s le doneze gratuit consumatorilor finali (inclusiv dupi tratament termic) sau animalelor..

Concomitent, proiectul de lege prevede exceptie, prin care, organizatia beneficiard care rispunde de
indeplinirea cerintelor legislatiei din domeniul alimentar potrivit Legii nr. 306/2018, si care desfagoard
activititi in domeniul alimentatiei publice poate comercializa alimente gitite/preparate/transformate din
alimentele primite citre consumatorul final, la un pref care si permit exclusiv acoperirea costurilor de
functionare a unititii de alimentatie publici. Nivelul maximal al costurilor de functionare se stabilegte de
Guvern. Pentru salariile personalului, ca punct de referintd pentru calcul se ia salariul mediu pe economie.




Pentru a facilita stabilirea contactelor intre operatorii din sectorul alimentar §i organizatiile beneficiare,
se propune ca Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor s creeze si si publice pe pagina sa web
Lista organizatiilor beneficiare. Donarea alimentelor citre organizatiile beneficiare nu este conditionati de
includerea respectivei organizatii in Lista organizatiilor beneficiare finute de Agentia Nationald pentru

Siguranta Alimentelor.

5. Fundamentarea economico-financiari

Tindnd cont de cele relatate, proiectul de lége ar avea §i un puternic impact economic, reducind
cuantumul cheltuielilor inutile provenite din irosirea alimentelor, prin intermediul aplicirii asupra acestora
a unor misuri de prevenire a risipei alimentare inainte de expirarea termenului de valabilitate a produselor
in cauzi.

Beneficii de ordin economic sunt i evitarea costurilor de pistrare §i neutralizare a deseurilor alimentare
generate pe aceasti cale.

Implementarea prezentului proiect nu va genera cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege este elaborat in vederea asiguririi executdrii actiunii 4.4.1. din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr, 235/2021.
Proiectul de lege se aplicd in coroborare cu cadrul normativ aferent sectorului alimentar si de mediu,
inclusiv Legea nr. 306/2018 privind siguranga alimentelor, Legea nr. 209/2016 privind deseurile si Legea
nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si in
vederea elabordrii actelor normative, proiectul de lege, nota informativd si analiza de impact asupra
proiectului de lege, urmare anuntirii in cadrul gedintei secretarilor generali pentru initierea procedurii de
avizare/expertizare §i consultare publicd, au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerului Economiei
si Infrastructurii (www.mei.gov.md), rubrica Transparenta/Anunturi privind consultirile publice, precum gi
pe pagina web a Cancelariei de Stat (www.particip. gov.md).

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Constatirile expertizei anticoruptie sunt incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandirilor).

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatirile expertizei juridice

Concluziile expertizei Ministerului justitiei privind compatibilitatea proiectului cu alte acte normative in
vigoare, precum §i respectarea normelor de tehnicd legislativd sunt incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor (recomandérilor).

11. Constatirile altor expertize

In conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activitatii de intreprinzitor, a fost elaborati Analiza Impactului de Reglementare (AIR), in corespundere cu
Metodologia de analizd a impactului de reglementare, aprobati prin Hotérérea Guvernului nr, 23/2019, si
examinatd in cadrul sedintei din 21 iulie 2020, iar proiectul de lege a fost examinat in cadrul sedintelor din
12 januarie 2021 si 16 martie 2021,
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