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12.01.2022 nr. 04/310
lanr. 18-23-478-10439 din 23.12.2021

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 107/2016 cu
privire la energia electricd i proiectului hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
acestuia (numir unic 648/MIDR/2021), comunicim urmatoarele.

La proiectul legii: '

fn denumirea proiectului, precum si la Art. I referinta la Legea nr. 107/2016 cu
privire la energia electricd se va mentiona in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (5)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel incét la indicarea datei de
adoptare a actului normativ si se indice numdrul de ordine, ca element de identificare, la
care si se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de
o bard ,,/”.

Clauza de adoptare care stabileste categoria legii se va expune dupa cum
urmeazi: ,,Parlamentul adoptd prezenta lege organicd”.

La Art. It

Izvorul publicirii Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electricd se va expune
dupi cum urmeaza - (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art.
413).

La pct. 1:

La art. 7 alin. (2) lit. j) nu este clar ce presupune atributia ANRE de a asigura
nivelul tarifului pentru serviciile de transport al energiei electrice si alte plati legate de
accesul si conectarea la sistemul de transport, motiv pentru care norma necesitd a fi
revizuiti. La fel este lipsitd de previzibilitate atributia Agentiei de a evalua dacd
lucririle de reabilitare sau inlocuire a sistemului de transport al energiei electrice sunt
justificate din punct de vedere economic sau nu. Astfel, nu este clar dupd care criterii se
va evalua dacd cheltuieile sunt sau nu justificate.

La pct. 2 se va retine ci, enumerarea elementelor structurale ale legii se expune
firs a fi separate prin virguld. Totodatd, cuvintul ,,continut” se va substitui cu cuvintul
cuprins” pentru a respecta limbajul actelor de modificare.




in contextul modificirii art. 25 alin. (5) este necesar a fi revizuit si art. 27 din
Legea nr. 107/2016 care stabileste procedura de desemnare si certificare a operatorulul
sistemului de transport.

Lapct. 3:

in dispozitie, se va menfiona ca proiectul ,se completeaza cu art. 26! cu
urmitorul cuprins:”, urmat de redarea acestuia, fird a se specifica plasarea dupa art. 26,
or, potrivit art. 51 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, articolele se ordoneaza consecutiv,
dupéd numere, exprimate, de reguld, prin cifre arabe, ncepind cu primul si terminind cu
ultimul (observatia este valabila si pentru pet. 5 din proiect).

Totodatd, se va revedea numerotarca elementelor structurale ale art. 26!, intrucit
alineatul poate fi divizat in litere, care sunt fnsemnate succesiv cu litere latine 1mici,
urmate de o paranteza (art. 51 alin. (3) din Legea nr- 100/2017).

Conceptual, consideram cd se impune faptul ca in cuprinsul legii sa fie inseratd o
definitie legald expresd a notiunii de ,,operator de sistem independent”, fie in cuprinsul
art, 26!, cu care se propune a fi completata legea, fie in cuprinsul art. 2 din lege, unde-
sunt definite notiunile principale (solufie preferabild in perceptia noastra), care sa
explice cu suficientd claritate specificul acestui tip de operator de sistem.

La art. 26! alin. (2) lit. b) se va corela cu art. 30 care prevede functiile si
obligatiile operatorului sistemului de transport si nu atributiile acestuia.

La art. 26" alin. (6) necesitd a fi revizuit prin prisma art. 32 alin. (1) din Legea
concurentei nr. 183/2021 care statueazi ci Consiliul Concurentei este o autoritate
publicd autonomd, responsabild fatd de Parlament, ce asigurd aplicarea si respectarea
legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicititii n limitele
competentei sale. Mai mult, potrivit art. 85 alin. (7) i (8) din Legea nr. 107/2016
investigatiile pe piata energiei electrice se efectueazi de ANRE, care In cazul depistarii
semnelor de incdlcare a legislatiei concurentiale, comunica acest fapt Consiliului
Concurentei. Evaluarea nivelului de concurentd pe piata energiei electrice se reflectd In
Raportul ANRE (a se vedea art. 85 alin. (9) din Legea nr. 107/201 6). Aditional, atragem
atentia ca, Legea nr. 107/2016 nu opereazd cu termenul ,,autoritatea de concurenta
nationald”.

La art. 26! alin. (7) expresia ,.conform procedurii specificate de catre Agentie” nu
este destul de clard in partea ce tine de faptul daca va fi un act normativ departamental
aprobat de ANRE, motiv pentru care propuncin reformularea acesteia astfel fncit textul
legal s specifice expres tipul actului normativ prin care se va realiza aceastd specificare
a procedurii de catre Agentie.

La alin. (8) din art. 26! se va indica denumirea corecta a actului normativ enuntat
— Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice.

La pect. 4 si 6 expresia ,,se modifici si va avea urmatorul continut” se va substitui
cu expresia ,,va avea urmatorul cuprins” conform uzantelor.



Cu referire la prevederile de la art. 68 alin. (8) si (8') din proiect sesizdm o
necorelare, prin faptul ¢ la alin. (8) se mentine in continuare obligatia furnizorilor de ,,a
prelungi” contractele de procurare a energiel electrice in termene rezonabile, in
contextul in care la alin. (8") din proiect se specificd sarcina furnizorului serviciului
universal §i a furnizorului de ultima optiune de a organiza periodic licitatii in scopul
procurdrii cantitifilor de energie electricd necesare. Daca reiesim din considerentul ¢a
noile achizitii ale cantitétilor de energie electrica se vor face in baza unor licitatii
organizate, juridic nu este corect de a vorbi despre prelungiri ale contractelor de
procurare a energiei electrice, or in urma unei licitatii poate fi incheiat exclusiv un
contract nou (chiar si in cazul in care cistigator a licitatiei va fi declarat vinzitorul de la
care se procurd la moment energia electricd), in caz contrar fiind posibild inducerea unor
perceptii de licitatii formale, trucate, ceea ce va afecta claritatea si credibilitatea normei.

Pe cale de consecinti, sugerdm excluderea din cuprinsul art. 68 alin. (8) a
cuvintelor ,,s4 prelungeasca”.

Totodatd, examinind solutiile consacrate in cuprinsul art. 68 alin. (8) si (8Y,
precum si argumentele aduse fn acest sens in cuprinsul notei informative, nu putem sa
ne raliem la afirmatia autorului, potrivit cireia ,,s-au impus prin modificarea de la
punctele 3 si 4 din prezentul proiect o serie de elemente procedurale care sd creeze un
echilibru intre obtinerea celor mai mici costuri si obtinerea unui mai mare grad de
sicurantd in aprovizionarea cu energie electrica. ”.

Din analiza cuprinsului alin. (8!) sesizdm cd@ n continuare ca unic criteriu de
selectare a cistigatorilor este pastrat cel al pretului, selectarea ofertantilor cistigatori
find realizats in ordinea crescitoare a preturilor ofertate.

Prin urmare, pentru a nu se asigura doar un caracter declarativ al celor afirmate in
cuprinsul alin. (8) de la acelagi articol (unde e stabilit ci ,(8) Furnizorul serviciului
universal si furnizorul de ultima optiune procurd energie electricd in modul stabilit de
Agentie, la cele mai micl costuri posibile, n conditii transparente $i nediscriminatorii,
asigurind totodatd indeplinirea cerintelor de stabilitate si sigurantd in functionarea
retelei de transport, de securitate energetica precum si fiabilitatea furnizdrii energiei
electrice citre consumatorii finali. (...)"), considerdm ca se impune o regindire a
mecanismului de selectare a ofertantilor-cistigitori, prin oferirea unui punctaj concret
pentru modul in care sunt intrunite toate criteriile previzute la alin. (8), ulterior

realizindu-se o medie a acestora, In baza cireia se va selecta cistigatorul.

Cu referire 1a noua formulare a art. 84 alin. (6) din lege, sesizdm 0 schimbare de
paradigma pe care 0 catalogim ca fiind aptd sa genereze situatii de abuz. Astfel, daca
prevederea actuald din lege stabileste cd la semnarea contractului de echilibrare, partea
responsabild de echilibrare sau responsabilul grupului de echilibrare este obligat sa
depuni o garantie financiard, atunci noua redactie a acesteia prevede deja cd operatorul
sistemului de transport este in drept sd solicite de la partile responsabile pentru




echilibrare si de la responsabilii grupurilor de echilibrare constituirea de garantii. Prin
oferirea acestei marje de apreciere, care efectiv ar permite operatorului intr-un anumit
caz si solicite aceastd garantie, iar in altul nu, anticipim ca se creeazd premisele unor
tratamente diferentiate discriminatorii, care ar putea duce la afectarea activititii unor
participanti la piata energiei electrice, limitarea sau chiar excluderea acestora de pe piata
respectiva si afectarea mediului concurential s@natos.

In consecintd, dacd se doreste promovarca in continuare a acestei modificéri,
aceasta poate fi sustinutd doar cu conditia cd operatorul nu va avea un drept de decizie
~ la subiectul dat, toti participantii fiind obligati sd depund aceasta garantie (1ar in ceea c¢
priveste cuantumul acesteia, acesta poate fi diminuat la un nivel rezonabil, cu conditia
insi s3 fie egal pentru toti).

Aditional, examinindu-se tabelul de concordanti anexat, s-a depistat c@
prevederea de la art. 13 alin. (2) lit. d) din actul Uniunii Buropene stabileste ¢& ,, (d)
proprietarul sistemului de transport si-a demonstrat capacitatea de a respecta obligatiile
care 1i revin in temeiul alineatului (5). in acest scop. acesta prezintd toate proiectele de
contracte cu intreprinderea candidati si cu orice altd entitate relevantd”. Prevederea de
la art. 26! alin. (2) lit. d), cu care se propune a fi completatd legea, nu fixeaza cd
proprietarul sistemului de transport urmeaza si prezinte toate proiectele de contracte cu
intreprinderea candidatd si cu orice altd entitate relevanti. Considerdm cd se impune O
elucidare de situatie cu privire la acest aspect si eventual, daca se considerd necesar, O
completare a prevederii din proiect.

La Art. II semnalim c3, regula generald privind intrarea in vigoare a actelor
normative, statuatd in art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, prevede cd actele
normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ¢a ,Intrarea In vigoare
a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar 1n cazul in care se urmareste
protectia drepturilor §i libertitilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotéririlor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradicfil Intre actele
normative ori dacd existd alte circumstante obiective.”. Astfel, nota informativa
urmeaza si includd argumentarea intririi in vigoare 2 actului normativ la data publicarii.
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