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Biroul permanent al Parlamentului

Se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18
aprilie 2002 (initiativa legislativid nr. 183 din 28 aprilie 2016), aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 794 din 25 iunie 2016.

Anexd: 1. Hotarirea Guvernului nr. 794 din 25 iunie 2016 (limba romdnd si

rusd) - 2 file;
2. Avizul - 2 file.
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Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Codului penal al Republicii
~ Moldova nr. 985-XYV din 18 aprilie 2002

Guvernul HOTARASTE:

-+ Se aprobi si.se prezinti Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea gi’completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din
18 aprilie 2002.

PAVEL FILIP
Contra
Ministrul j T Vladimir Cebotari
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Kmuunoy

06 yrBepxaennu 3aK1109eHNs [0 IPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHHH H3MEHEHHH M XONOJHeHNii B YrooBHbIil KogeKe
PecnyGsmxn Moutosa Ne 985-XV ot 18 anpens 2002 roga

IIpaBurensctBo [IOCTAHOBJLIET:

A YTBepauTh U npenctaButh [lapnaMenTy 3akiloueHue O MPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHHH H3MEHEHW W MONOJHEHHH B YTONOBHBIA Komekc PecryGnuxu
- Monnosa Ne 985-XV ot 18 anpens 2002 roaa.

ITABEJI ®HUJIHII

Bnagumup YeboTtapb
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. ?fé"
din 24 cuswie 2016

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului
penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, inaintat cu
titlul de initiativa legislativa (nr. 183 din 28 aprilie 2016) de citre dl Gr. Novac,
deputat in Parlament, si relevad urmétoarele.

Proiectul propune - instituirea rdspunderii penale pentru faptele de
propagare a schimbdrii orinduirii constitutionale a Republicii Moldova.

in conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor
Omului (Curtea), orice ingerintd in dreptul la libera exprimare trebuie si fie
legald si necesara intr-o societate democratica.

Curtea a stabilit, in hotdririle sale privind respectarea art. 10 din Conventla ‘
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (in continuare —
- Conventia), ci discursurile politice sau cele ce vizeazi un interes public general
nu permit restringerea dreptului la libertatea de exprimare (a se vedea, printre
multe altele, Ayse Oztirk c. Turciei, nr. 24914/94, din 15 octombrie 2002, § 67).
Pe de alti parte, pozitia dominanta pe care o ocupi Guvernul il obligi si nu
recurgd la aplicarea legii penale contra unor critici nejustificate. Totusi, anumite
mésuri punitive proportionale cu gravitatea faptei pot fi adoptate. Acest fapt este
valabil in special pentru cazurile in care se incitd la violen{d contra unei
persoane, stat sau o parte a populatiei (Surek c. Turciei (nr. 4), nr. 24762/94
(MC), din 8 iulie 1999 si Kizilyaprak c. Turciei, nr. 27528/95, din 2 octombrie
2003). :
Este de mentionat cd Turcia are o lista lungd de condamniri in fata Curtii
pentru persoanele pedepsite penal, care, in opinia autorititilor, se pronuntau
contra indivizibilitatii, suveranitétii, independentei statului turc in raport cu
teritoriul din sud-estul tarii (teritoriile curde).

Or incriminarea faptei de propagare a schimbarii orinduirii constitutionale
a Republicii Moldova, 1n cazul in care persoana nu a instigat la acte de violent,
ar putea servi drept temei pentru sesizarea Curtii Europene si comporta riscul de
a fi constataté incilcarea art. 10 din Conventie.

Ar fi de notat, de asemenea, cé ,,neutralitatea” nu este un scop definit de
Conventie, de aceea utilizarea ei in vederea limitarii libertitii de exprimare nu
este posibild in general.

in acest context, consideram 1nacceptab11e amendamentele propuse.

Totodats, la pct. 2, cu referire la art. 341" alin. (1), propunem substituirea
cuvintului ,,inventate” cu cuvintul ,.false” (sau ,,neautentice).
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Articolul 341" alin. (4) urmeazi a fi revizuit prin prisma Codului penal al
Republicii Moldova, care utilizeaza si defineste notiunea de ,,persoand publica
strain” (art. 123"), dar nu cea de ,,persoani striiini”.

Subsidiar, remarcdm ca proiectul contine carente de tehnicid legislativa,
care necesitd a fi inldturate in conformitate cu Legea nr. 780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative.
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