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Prin prezenta, VA remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul legii
pentru modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii Moldova

nr.218 din 24.10.2008.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5948 din 22.07.2019

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.218 din 24.10.2008 {art.273 si
art.408)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectuiui

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
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¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de efaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 03 iulie 2019,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostinta si a
prezenta sau expedia recomandari.

Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 03 iulie 2019. Astfel, in procesul
de promovare a proiectului, rigorile de asigurare a transparentei decizionale, prevdzute la art.12
alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, au fost respectate partial.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus cd proiectul are drept scop asigurarea realizarii obiectivului
propus de citre Republica Moldova, In ceea ce priveste reducerea torentului de plastic care pelueaza
mediul inconjurdtor, prin completarea cadrului legal in vigoare cu sanctiuni pentru nerespectarea
interdictiei utilizarii/comercializérii pungilor fabricate din plastic, precum si a farfuriilor, paharelor,
altor accesorii ale serviciilor de masa si betisoarelor, de unica folosinta, fabricate din plastic, cu
exceptia celor biodegradabile.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cad prin proiect se propune completarea Codului
contraventional cu sanctiuni pentru utilizarea/comercializarea pungilor fabricate din plastic, precum
si a farfuriilor, paharelor, altor accesorii ale serviciilor de masa si betisoarelor, de unicd folosintd,

fabricate din plastic, cu exceptia celor biodegradabite.

Prin urmare, canchidem ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele statului cu privire la reducerea torentului de plastic,
care polueazd mediul inconjurdtor, in contextul redresdrii schimbaérilor climaterice de pe globul

pamantesc.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.
I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
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a) denumirea sou numele gutorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului

normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei

nationale cu legisiatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare™.

in nota informativa autorul a specificat: conditiile care au impus elaborarea proiectului, principalele
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Astfel, consideram cad desi nota informativa nu corespunde pe deplin prevederilor Legii nr.100/2017,
aceasta contine o justificare suficientd a promovdrii proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, desi in nota informativa autorul nu a specificat acest fapt.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative “textului proiectului actului normativ

se elaboreazd [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in ofte acte normative,
in fegisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, ...}

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice; '

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monasernantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previdzute de art.54 din Legea 100/2017.

I1.2. Coerenia legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementéarile altor acte legisiative sau normative In vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectufui se referd la stabilirea rdspunderii contraventionale pentru
utilizarea/comercializarea pungilor fabricate din plastic, precum si a farfuriilor, paharelor, altor
accesorii ale serviciilor de masa si betisoarelor, de unica folosintd, fabricate din plastic, cu exceptia
celor biodegradabile.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea prolectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Ca ohiectie generald

Obiectii:
Protejarea drepturilor fundamentale ale generafiilor viitoare, prezintd o prioritate la nivelul Uniunii
Europena. Acestea includ si dreptul la un mediu inofensiv pentru viatd §i sandtate.

Este incontestabild necesitatea reducerii nivelului de poluare a mediuiui ambiant si redresarea situatiet
critice existente la moment, care Intru totut se datoreazd modului de trai al camenilor. Centrul opteazi
pentru apficarea metodelor si mijloacelor eficiente Intru realizarea acestui scop, motiv pentru care
semnaldm urmatoarele.

Tn cadrul evaludrii institutionale a Agentiei pentru Protectia Consumatorului si Supravegherea Pietei,
efectuatd de cétre Centrul National Anticoruptie, s-a conslatai existenta unei probleme de sistem in
activitatea organele de control. in conformitate cu prevederile Legii nr.131 din 08 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, activitatea de control este strans legata de Registrul de
stat al controalelor. Organelor de control sunt obligate s3 inregistreze in Registrul respectiv un sir de date,
atat pentru controalele planificate, cit si pentru cele neplanificate, iar la incheierea controlului sunt obligate
s& includi in Registru: data introducerii informatiei privind controlut efectuat, nota de motivare a controlului
inopinat si procesui-verbal de control (art.8 din Lege). ‘

Concomitent, norma de la art.9 alin.{4} stabileste expres ca: ,Registrul de stat al controalelor gste unica
tformd electronicd d rare, modificare, procesare si stocare in format electronic a docurmentel

gferente_controfulyi in_domeniile pentru care se aplicd prezenta lege”.

Suplimentar, alin.(7) al aceluiasi articol prevede ca: ,,Organele de control sunt obligate sd utilizeze Registrul
de stat al controalelor pentru crearea documentelor ce tin de controalele efectuate si, la necesitate, pot




imprima copii 5i duplicate ale acestor documente pe suport de hirtie".

In cadrul evaludrii enuntate mai sus, s-a constatat cd Registrul de stat al controalelor este nefunctional de
cativa ani. In aceste conditii, Cancelaria de Stat, in calitate de autoritate a administratiei publice centrale de
supraveghere a controalelor (art.10 din Lege), care tine Registrul de stat al controalelor, a ,solutionat”
problema blocarii activitatii organelor de control prin aprobarea, de cdtre Guvern, a Regulamentului privind
tinerea Registrului de stat al controalelor (Hotararea Guvernului nr.464 din 23 mai 2018).

Astfel, potrivit pct.9 din Hotdrirea Guvernului nr.464/2018. ,Organele de control continud sd utilizeze
registrele proprii de evidentd a controgielor pind lo data asigurdrii functionalitGtii depline o Registrului de stat
al controalelor pentru acestea”.

Concomitent, pct.57 din Regulamentul privind tinerea Registrului de stat al controalelor prevede
posibilitatea organului de control de a initia un proces de controf fard Tnregistrarea acestuia in Registrul de
stat al Controalelor (in continuare - RSC). Prevederile punctului enuntat admit intervenirea unei perivade de
disfunctionalitate a RSC mai mare de o saptamand, timp in care organele de control urmeaza s& tind manual
evidenta controalelor efectuate si a rezultateior acestora. Pentru nerespectarea prevederilor pct.57 din
Regulament este prevdzutd raspunderea disciplinara.

Este de mentionat c& potrivit art.31 din Legea privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzator:
«{1) Rezultatele controlului se considerd nule si nu pot servi drept temei pentru executarea prescriptiei privingd
inldturarea Incdlcdrilor sifsau pentru aplicarea sanctiunilor respective in cazul fn care controlul a fost efectuat
de organul de control! si/sau de colaboratorii acestuio cu incdlcarea prevederilor prezentei legi,

(3) Declararea nulitétii rezultatelor controlului are ca efect nulitatea prescriptiilor emise si sanctiunilor
aplicate in temeiul rezultatelor controfuluf®.

Astfel, se constatd cd Hotararea Guvernului nr.464/2018 depaseste cadrul legal stabilit prin Legea privind
controlui de stat asupra activitatii de intreprinzator. Or, potrivit art. 102 alin.{2) din Constitutie: ,Hotdrérile se

adoptd pentru organizarea executdrii legilor".

Prin urmare, activitatea Agentiei pentru Protectia Consumatorului si Supravegherea Pietei, Tn calitate de
organ de control, este blocatd prin prisma nulitdtii contrealelor efectuat cu tncalcarea prevederilor Legii

nr.131/2012.

In contextut celor relatate mai sus, in scopul asigurdrii combaterii eficiente a poludrii mediului cu articole din
plastic enumerate in proiect, prin aplicarea rdspunderii contraventionale pentru nerespectarea restrictiilor
stabilite [a capitolul utilizarii/comercializdrii acestora, consideram opaortund acordarea posibilititii Agentiei
pentru Protectia Consumatorului si Supravegherea Pietei, de a constata si sanctiona contraventiile cu care se
completeaza Codul contraventional prin prezentul proiect, in calitate de agent constatator si nu ca organ de

control.

Recomandari:

Completarea art.20* din Legea nr.231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior, cu un alineat
nou, cu urmdtorul cuprins: ,Incélcarea restrictiilor prevdzute in prezentul articol se examineazd in ordinea
stabifitd de Codul contraventional, de cltre Agentia pentru Protecfio Consumatorilor si Supravegherea
Pietei".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacuna de drept : ® Generale




fV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218 din 24.10.2008, a fost elaborat de catre un grup de deputati, in scopul reducerii torentului de
plastic care polueaza mediul ihconjurator,

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate partial prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui 1a reducerea cantitatii de
plastic care polueazd mediul inconjurator, in contextul redresarii schimbarilor climaterice de pe

globul paméntesc.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de
coruptie. Totodatd, intru realizarea scopului propus si tindnd cont de deficientele cadrului fegal in
vigoare, s-a propus completarea proiectului cu o noud prevedere pentru completarea art.20! din
Legea cu privire la comertul interior, care va permite Agentiei pentru Protectia Consumatorului si
Supravegherea Pietei constatarea, examinarea si sanctionarea contraventiilor prevdzute in proiect.

22.07.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Ve Vadim Gheorghitd , Inspector principal



