A YD LG S

e

g

&{ )
/:f" fff‘é Lyrroany. 4ol
4 B5/03 0f )

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.37/-06 — ’/// 3 | Chigindu /1_0__ J&M-&ié AOE0

~ Parlamentul Republicii Moldova

Suplimentar la nr.3 1-10-50 din 3 ianuarie 2020 va remitem anexat Avizul la
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuraturd,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.301/2019 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr.217, art.362), precum si copia scrisorii Ministerului Justitiei
nr.04/12565 din 20 decembrie 2019 referitor 1a hotirirea nominalizafa.

Anexe:

1 .Hotarirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména — 1 fila st
in limba rusd — 1 fild); '

2.Avizul la proiectul de lege (in limba romand — 3 file);

3.Copia scrisorii Ministerului Justitiei nr.04/12565 din 20.12.2019 - 1 fila,
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr3o01

din 1 iulie 2019
Chiginéu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturi

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi §i se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturi.

. :\r;":’ -_:zt;!-'_‘?_it"-_}r_
Prim-ministy; — t‘\\\ MAIA SANDU
BiRECTIA Yoy
3

PREGATIRE

Olesea Stamate
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Aprobat
prin Hotirirea Guvernului nr.301/2019

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 3/2016
cu privire la Procuraturi

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 3/2016
cu privire la Procuraturd, inaintat cu titlu de initiativi legislativa (nr. 40 din 10
iunie 2019) de citre un grup de deputati in Parlament, i comunici sustinerea
acestuia, cu urmétoarele observatii.

Proiectul de lege a fost elaborat din necesitatea stringents de a reforma
Procuratura Republicii Moldova.

Avind in vedere confinutul proiectului de lege supus examinirii, acesta
vizeazd, in principal, instituirea interimatului functiei de Procuror General,
precum si modificarea componentei numerice a Consiliului Superior al
Procurorilor de la 12 la 19 membri. Astfel, in cele ce urmeazd, Guvernul va
expune punctul sdu de vedere asupra solutiilor propuse din perspectiva
corespunderii normelor constitufionale §i standardelor internationale in domeniu.

Referitor la instituirea interimatului functiei de Procuror General:

in proiect se propune completarea art. 11 cu alin. (2") din Legea nr. 3/2016
cu privire la Procuraturd cu urmitorul cuprins: ,in cazul intervenirii vacantei
functiei de Procuror General, Consiliul Superior al Procurorilor va desemna un
Procuror General interimar pini la organizarea concursului §i numirea, in urma
acestuia, a Procurorului General prin decret prezidential”,

Guvernul observi ci art. 11 alin. (2) din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturi prevede c#, in termen de 3 luni de la numirea sa in functie,
Procurorul General i numeste pe adjunctii s#i, le repartizeazi acestora domeniile
de competentd si stabileste ordinea substituirii sale de ciitre adjuncti in cazul
absentei sau al imposibilitifii de exercitare a functiilor sale. In cazul in care
Procurorul General nu a stabilit ordinea substituirii sale de catre adjuncti,
functiile Procurorului General vor fi exercitate de drept de citre adjunctul cu cea
mai mare vechime in functia de procuror.

Prin respectiva normi in vigoare, in situatiile enumerate supra, cind
intervine vacanta functiei de Procuror General, unul dintre adjunctii de drept
preia atributiile acestuia.

Prin Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 2/2011 pentru interpretarea art., 90
alin. (4) din Constituia Republicii Moldova, Curtea a refinut: ,,[...] in sens
constitufional, vacanta functiei constituie intervalul de timp in care o functie nu
este ocupats. [..] In situatiile in care survine vacanta functiei se instituie
interimatul functiei, care reprezinti o perioads de timp in care funcfia vacanty
este exercitatd de o alta persoand decit titularul functiei. [...]”

Y 200201 AHOTARARIB642\8642 - redactat (ro).docx



4

Guvernul retine ci Legea Supremd nu opereazi cu notiunea de . interimat
al functiei de Procuror General”, la fel cum nu conine prevederi referitoare la
intervenirea vacanfei acestei functii. Astfel, in problemele si in aspectele legate
de organizarea si functionarea internd a Procuraturii in privinta cérora Constitutia
Republicii Moldova nu dispune, Parlamentul are libertatea si decidi in mod
autonom.

Prin urmare, Guvernul mentioneazi c3 adoptarea de citre Parlament a unor
norme prin care se instituie interimatul functiei de Procuror General in sine nu
contravine normelor constitutionale.

Totusi, este de notat ci, in conditiile in care Legea nr. 3/2016 cu privire ia
Procuraturd asigurd continuitatea exercitirii atributiilor Procurorului General pe
perioada absentei sale de citre adjunctii acestuia, se propune a fi reconsiderati
necesitatea desemndrii unui Procuror General interimar.

in acelasi timp, reglementarea posibilitatii numirii unui Procuror General
interimar in lipsa unor norme imperative privind limitele temporale ale institutiei
interimatului risc3 si genereze perpetuarea in timp a situatiei de interimat.

Guvernul subliniazi ci situatiile provizorii, precum interimatul, menite s3
evite crearea vidului de putere i si asigure organizarea mecanismelor de
formare a institutiilor functionale plenipotentiare trebuie si fie inliturate cit mai
curind posibil.

In acest sens, si Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa, a reiterat
inadmisibilitatea permanentizirii situatiilor de interimat (Hotsrirea Curtii
Constitutionale nr. 9 din 21 mai 2013, §78 (interimatul functiei de pregedinte al
Parlamentului)).

Avind in vedere cele expuse, Guvernul consideri necesar si fie stabilit in
proiect un termen exact pentru organizarea concursului la functia de Procuror
General.

La amendamentele de la art. 17 si 20 din lege, in partea ce tine de
excluderea conditiei definerii cetiifeniei Republicii Moldova, Guvernul constatii
cd Constitutia Republicii Moldova nu contine prevederi din care si rezulte
interdictia numirii in functia de Procuror General a persoanei care nu detine
cetidfenia Republicii Moldova.

In acelasi timp, urmeazi a fi refinute prevederile art. 6 alin. (2) din Legea
cetdfeniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, potrivit cirora numai cetafenii
Republicii Moldova au dreptul de a alege si de a fi alesi, de a ocupa functii ce
implic# exercitarea autoritiitii publice §i de a participa la referendum, in modul
stabilit de lege.

Mai mult decit atit, in cazul reglementirii conditiilor de ocupare a functiei
de Procuror General, este necesar si se tind cont de statutul procesual al
Procuraturii Generale in sistemul organelor autorititii judecitoresti. Or in
atribufiile Procuraturii intrd conducerea si exercitarea urmiririi penale, realizarea
i coordonarea controlului organelor care efectueazi activitatea speciald de
investigafii. Activitatea speciali de investigatii reprezinti o procedur cu caracter
secret gi/sau public, efectuatis de autorititile competente, cu sau fird utilizarea
echipamentelor tehnice speciale, in scopul culegerii de informatii necesare pentru
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prevenirea §i combaterea criminaliti{ii, asigurarea securititii statului, ordinii
publice, apiirarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, descoperirea
$i cercetarea infractiunilor. Potrivit art. 41 din Legea nr. 59/2012 privind
activitatea speciald de investigatii activitatea speciald de investigatii este
coordonatd de citre Consiliul de coordonare, constituit pe lingd Procurorul
General. Din componenfa Consiliului de coordonare fac parte Procurorul
General, care este, concomitent, si presedintele Consiliului, i conducitorii
subdiviziunilor specializate.

Cu referire la modificarea componentei numerice a Consiliului Superior al
Procurorilor de la 12 la 19 membri (amendamentul la art. 69 din lege),
mentiondm c#, potrivit art. 125" alin. (2) din Constitufia Republicii Moldova,
Consiliul Superior al Procurorilor este constituit, in conditiile legii, din procurori
alesi din cadrul procuraturilor de toate nivelurile §i din reprezentanti ai altor
autoritdti, institufii publice sau ai societdfii civile. Procurorii constituie o parte
‘importantd in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor.

La acest aspect, Comisia Europeani pentru Democratie prin Drept
(Comisia de la Venetia) in compilatia sa de opinii privind procurorii
(»Compilation of Venice Commission opinions and reports concerning
prosecutors”) din 11 noiembrie 2017 (CDL-PI(2018)001), admite posibilitatea
statelor de a reglementa modul de constituire a Consiliului Procurorilor, pe care
il concepe ca un organism pluralist, dind o apreciere pozitivi situatiei cind un
numdr semnificativ din membrii Consiliului este ales din rindul procurorilor
(patru din noud) (CDL-AD(2015)039).

Potrivit recomanddrilor Comisiei de la Venetia, in vederea evitirii
managementului corporatist §i pentru a oferi o legitimitate democratics activitatii
Consiliului, este bine-venit faptul ca puterea de a numi jumitate din membrii
acestuia 3 fie arondati diferitelor organe (CDL-AD(2014)042, §38).

Cu toate acestea, Comisia gi-a exprimat ingrijorarea cu privire la raportul
dintre membrii Consiliului Procurorilor §i numarul de procurori in stat
(Muntenegru). Astfel, numérul de tocmai zece membri, in afari de presedinte,
raportat la un numdr de doar 140 de procurori in stat nu a fost apreciat ca unul
judicios. Situatia este insd diferitd pentru numirul de procurori din Republica
Moldova, care depiseste pragul de 700,

intr-o alta ordine de idei, avind in vedere ci realizarea amendamentelor
propuse va necesita cheltuieli financiare pe termen lung, Guvernul refine ci la
promovarea unor astfel de proiecte legislative, cunoscind direct nevoile
societdfii, legiuitorul urmeazi si stabileasci mijloacele cele mai adecvate in
atingerea scopului stabilirii unui echilibru intre cheltuielile §i veniturile publice.

La fel, este de mentionat ci, potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutia
Republicii Moldova, nici o cheltuialii bugetari nu poate fi aprobati fira stabilirea
sursei de finantare. In acest context, nota informativi va cuprinde fundamentarea
economico-financiari a noilor reglementiri.
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IIPABUTEJIBCTBO PECITYBJIMKHA MOJIJIOBA

IIOCTAHOBJEHHME N:301

ot 1 nrwqas 2019 r.
Kumunay

O06 yrBep:kaennH 3aK/I0YeHNs 110 IPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
HiMenenns B 3axon Ne 3/2016 o Ipokyparype

IlpaBurenscrBo [IOCTAHOBJISIET:

Y1Bepmuth U npeacTaButh IlaprameHTy 3akimoveHue Mo MPOEKTY
3aKOHA O BHeCCHHH M3MeHeHHs B 3axoH Ne3/2016 o MMpokyparype.

TIpeMbep-MHHACTD MAMSI CAHY
KonTpacurayer:
MunucTp roctumpg Onecs Cramare
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,

tel: 02223 47 95, fax: 0222347 97
www,justice. gov.md

-20.12.2019 nr. 04/12565

‘Cancelaria de Stat

Cu referire la adresa nr. 31-06-4236 din 16 iulie 2019, Ministerul Justitiei
 comunici ci nu are temei de revizuire a avizului la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd (initiativa legislativa nr. 40
din 10 junie 2019), or, la sedinta Guvernului din 1 iulie 2019, acesta a fost aprobat
cu remarcile existente In aviz si prezentate de ministrul justitiei in cadrul sedintei
respective, Hotdririi Guvernului fiindu-i atribuit numéarul 301/2019. Ulterior,
Hotdrivea Guvernului nr. 301/2019 privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 217 din 3 iulie 2019, art. 362.

Secretar de stat o | Radu FOLTEA

Digitally signed by Foltea Radu
Date: 2019.12.23 08:18:08 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: E. Croitor, tel. (22) 201-430
elena.croitor@justice.gov.md



