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Parlamentul

Republicii Moldova ,,Z 7oA 2024

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica
AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice
(nr.126 din 18.04.2024)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege in conformitate cu
prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, si mentioneaza urmitoarele.

I. Observatii de ordin general

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre deputatul in
Parlament, dl Victor Spinu. Procedura de inaintare corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin proiectul prezentat se propune completarea art.3 ,Achizitii mixte” din Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice, cu alin.(5) care contine norme derogatorii de la
prevederile alin.(5), aplicabile in cazul contractelor de achizitii publice sau concursurilor
de solutii, cofinantate in cea mal mare parte de o organizatie internationali sau
institutie financiara internationald, unde partile urmeazi si convini asupra procedurilor
de achizitii aplicabile.

Potrivit Notei informative, conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege
sunt cauzate de situatii legate de implementarea proiectelor finantate de institutiile
internationale, care nu intotdeauna accepti normele previzute la art.3 care stabilesc ca,
pentru contractele mixte la care statul are contributie se aplici Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice.

Prin continutul sau normativ proiectul de lege se incadreazi in categoria legilor
organice.

Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte legislative
inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.

Intru asigurarea concordantei proiectului de act normativ cu legislatia in vigoare,
relevim cd in conformitate cu prevederile articolelor 32-37 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul necesitd a fi avizat de citre toate autoritatile si
institutiile interesate, autorititile publice de specialitate de competenta cdrora tine
subiectul abordat, si responsabile de implementarea prevederilor acestuia.

Totodata, atentiondm asupra prevederii alin.(4) al art.34 din Legea nr.100/2017,
care dispune cd proiectele actelor normative ce reglementeazd activitatea de
intreprinzdtor se remit spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
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reglementarea activitatii de intreprinzdtor, impreund cu analiza impactului de
reglementare.

Cu titlu de informare, retinem asupra faptului cd in Parlament a fost inregistrat
proiectul de lege nr.133/2024, care contine modificari la acelasi act legislativ - Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Intru respectarea procedurii prevazute la art.56 alin.(5) din Regulamentul
Parlamentului, in cazul in care sunt inregistrate mai multe proiecte de acte legislative
ce vizeaza modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelasi act legislativ,
la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in
lectura a doua, intr-un singur proiect.

IT. Obiectii de continut si tehnici legislativi

1) Proiectul contine imperfectiuni de ordin tehnico-legislativ, fapt ce impune o
revizuire In acest sens, precum:

1. Conform art.63 alin.(3) din Legea nr.100/2017, daci se modifici un singur
articol dintr-un singur act normativ, in denumirea actului de modificare se face referire
expresd la articolul modificat si la actul normativ respectiv.

Astfel, denumirea proiectului de lege se va expune in urmatoarea redactie:

»Lege pentru modificarea articolului 3 din Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice”.

2. Dispozitia Art. I din proiect, se va expune cu respectarea rigorilor de tehnici
legislativa, in urmatoare formulare:

»Articolul 3 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice,
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.424-
429, art.666), cu modificarile ulterioare, se completeazd cu alineatul (5),
cu urmatorul cuprins:”

3. Articolul I se va exprima prin abrevierea "Art.I.” Aceasti observatie este
valabild si pentru Art.II din proiect.

4. Articolul II necesitd a fi completat cu dispozitii de executare a legii de catre
Guvern, indicdndu-se un termen de aducere a actelor normative ale Guvernului in
concordanta cu prezenta lege. . ’

2) Referindu-ne la practica europeani, mentiondm ci norma datj este prevazuta
in Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, la art.9
intitulat ,Contracte de achizitii publice atribuite si concursuri de proiecte organizate
conform unor norme internationale”, la alin.(2) cu urmétorul text: ~Prezenta directivd
nu se aplica contractelor de achizitii publice sau concursurilor de proiecte pe care
entitatea contractanta le atribuie sau le organizeazd in conformitate cu normele in
materie de achizitii publice prevdzute de o organizatie internationald sau de o
institufie financiard internationald, in cazul in care contractele sau concursurile de
proiecte in cauza sunt finantate integral de organizatia sau institutia respectivd; in
cazul contractelor de achizitii publice si al concursurilor de proiecte cofinantate in
cea mai mare parte de o organizatie internationald sau de o institutie financiarda
internationald, partile decid asupra procedurilor de achizitie aplicabile”.

Totodatd, Legea Roméniei nr.98/2016 privind achizitiile publice, prevede la
art.28 alin.(5) cd in cazul contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru si al
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concursurilor de solufii cofinantate in cea mai mare parte de o organizatie
internationald sau de o institutie financiard internationald, partile convin asupra
procedurilor de atribuire aplicabile.

Prin urmare, aceastd practica europeand a fost preluati recent de legislatia
nationald in Legea nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor pogtale la art.232 alin.(3), introdus prin Legea
nr.291/2023 privind modificarea unor acte normative, care va intra in vigoare la
08.11.2024.

Tinand cont de observatiile invocate, oportunitatea adoptirii proiectului de lege
apartine Legislativului.
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