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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5178 din 29.06.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.489/1999; Legea nr.289/2004)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicﬁ' Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanat&tii, Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: -

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.".

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomandadrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.” Mai mult ca
atat, art.11 alin.(22) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Anuntul privind organizarea consultarilor publice, textul proiectului si nota informativa au fost plasate
pe pagina web www.particip.gov.md, la data de 23 mai 2018, fiind respectat termenul de 10 zile
lucratoare necesar pentru ca partile interesate sa-si exprime opiniile, comentariile si recomandarile
asupra proiectului. :

Totodatd, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, constatim omiterea a unei etape esentiale a procesului
de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuata la art.8 lit.a) din Legea
nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand Tn vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, precum si apreciind
termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional, in mare parte a fost
asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative ,Scopul elabordrii prezentului proiect de lege constd in modificarea si
completarea Legii 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale si modificarea Legii 289/2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurdri sociale.

La articolul | din proiectul de lege se propune transferarea anexelor nr.3, 5 si 6 prezentate in mod
general la Legile anuale ale bugetului asigurdrilor sociale de stat in Legea privind sistemul public de
asigurdri sociale de stat 489/1999, prin care anexa nr.3 va deveni nr.1, anexa nr.6 va fi nr.2 si anexa
nr.5 va deveni nr.3.

Articolul Il din proiectul de lege are drept scop aducerea Legii nr.289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de asigurdri sociale in concordanta cu Art. V
din Legea nr.123 din 7 iulie 2017 pentru modificarea si completarea unor acte legisiative, potrivit
prevederilor cdruia din Codul muncii au fost excluse toate normele referitoare la carnetul de muncd.

Obiectivul acestui proiect constd in excluderea prevederilor care au caracter de aplicabilitate
permanentd dintr-o lege adoptatd anual si executarea prevederilor Art. VIl al Legii nr. 123 din 7 iulie
2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative si aducerea in concordantd cu respectiva
lege a Legii nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si
alte prestatii de asigurdri sociale.[...]".



Analizdnd normele elaborate se constatd cd prevederile proiectului corespund scopului declarat de
catre autor in nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele tuturor angajatorilor si asigurantilor conform Legii nr.489/1999
privind sistemul public de asigurdri sociale de a beneficia de o procedurd constanti in ceea ce
priveste cotele de contributii de asigurari sociale (in prezent cotele, categoriile de subiecti platitori,
termenii si baza de calcul se stabileste anual prin Legea bugetului asigurarilor sociale de stat).

Totodatd, prevederile proiectului vin s3 racordeze Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitatea temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale la prevederile Codului muncii,
in ceea ce priveste excluderea normelor ce prevdd reglementarea carnetului de muncd. Astfel,
interesele promovate sunt conform interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.".

Cu referire la datele prezentate in nota informativd anexata, mentiondm c3 argumentele prezentate
respectd rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul specificdnd
necesitatea elaborarii normelor, scopul propus si principalele prevederi ale proiectului.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie si
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdéri

necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Tn acest sens, constatdim c3 implementarea proiectului nu va presupune cheltuieli financiare si
autorul stabileste expres acest fapt in cadrul notei informative: ,,Prezentul proiect de lege nu necesitd
cheltuieli economico-financiare din bugetul public national".



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

(I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largé circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legisiative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Astfel, continutul proiectului este expus in limb3 simpld, clard si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevadzute de art.19 din Legea nr.780/2001 privind
actele legislative.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului se atestd dispozitii normative contradictorii, in ceea ce priveste includerea
tuturor categoriilor de experti judiciari in compartimentul 1.6 din anexa nr.1, pct.7 Art.l din proiect.
Potrivit art.65 din Legea nr.68 din 14.04.2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului
judiciar ,,Expertii judiciari isi desfdsoard activitatea in cadrul institutiilor publice de expertizd judiciarg
sau in cadrul birourilor de expertizd judiciard", iar modul de stabilire a cotelor de contributii de
asigurari sociale de stat pentru aceste doua categorii de experti judiciari sunt reglementate diferit.
Aspectele date sunt analizate mai detaliat in continutul compartimentul lll al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prin proiect nu se reglementeazd direct activitatea unor agenti publici sau a unor entitati publice.
Tnsd, normele propuse stabilesc unele competente pentru angajatori si persoanele fizice ce
profeseaza anumite profesii stabilite expres, in ceea ce priveste procedura prezentdrii informatiilor
privind stabilirea drepturilor sociale in sistemul public de asigurdri sociale.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.
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Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.7 in anexa nr.1 subpct.1.6 din proiect.
1.6.[...] - expertii judiciari.

Obiectii:

La categoria de pldtitori si asiguranti a unei taxe fixe stabilite in legea bugetului asigurdrilor sociale de stat,
autorul a inclus expertii judiciari, fara a specifica care categorie anume de experti sunt supusi acestei taxe.
Meni;lonam ca potrivit art.65 alin.(1) din Legea nr.68/2016 ,Expertii jUdICIGI'I isi desfa§oara activitatea in
cadru/unst/tu;///or publice de expertizd judiciard: '3au in cadrultbirourilor de expert/za jud/CIara"\Totodata,
art.76 al aceleiasi legi specifica ca ,,(1) Raporturlle dintre expertul jUdICIGf care isi desfésoard activitatea in
cadrul unui birou de expertizd judiciard si solicitantul de expertizd judiciard se stabilesc prin contract de
prestdri de servicii, incheiat in formd scrisd, semnat de ambele pdrti. [...] (3} Iaxa incasatd pentry serviciile
expertului lud[g[ag ggnstltwe vgm:u/ acggtulg, care se /mpOZ/teaza in conformltate cu legislatia ﬁscala si g_La

u

gsigurdrilor soga/e de stat, precum si prime de asigurdri obligatorii de asistentd medicald in fondur//e
asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald.", Tns3, aceastd normé nu se résfrange asupra tuturor expertilor
judiciari, ci doar asupra celor care actnveaza in cadrul blrourllor de expertlza Judluara

Cu referire la cealaltd categorie de experti, din cadrul institutiilor publice de expertizé judiciaré, sistemul de
salarizare si retinere a taxelor este diferit. Conform art.80 din Legea nr.68/2016 ,Salarizarea si alte drepturi
cuvenite expertilor judiciari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si Centrului National Anticoruptie se
asigurd in conformitate cu legislatia speciald care reglementeazd statutul angajatilor din cadrul acestor
institutii.". Tn acest context, considerdm necesar a specifica care categorie expresi va achita taxa fix3, si
nicidecum generalizarea tuturor expertilor judiciari. Autorul face aceastd specificare la un alt punct din
proiect Art.l pct.2 din proiect ,persoanele fizice: intreprinzdtori individuali mediatori, notari, avocati,
executori judecdtoresti, experti judiciari care activeazd in cadrul unui birou de expertizd judiciard - o datd pe
an, pdnd la data de 15 ianuarie a anului urmdtor celui de gestiune.". Prin urmare, pentru a exclude orice
interpretare subiectiva asupra categoriilor de platitori si orice neconcordanta intre prevederile proiectului
este necesar a fi indicat ce categorie de experti judiciari vor fi supusi normelor din anexa nr.1 pct.1.6 din
proiect.

Atentiondm cd o asemenea abordare poate provoca practici vicioase la interpretare a sensului normelor si
pentru a exclude orice aplicare defectuoasd a normelor elaborate, sugerdm autorului de a revizui
prevederea propusd. Totodatd, ambiguitatea reglementdrii categoriilor de platitori va face imposibila
tragerea la rdspundere a subiectului responsabil, pentru luarea unor decizii abuzive in cadrul stabilirii cotelor
de contributii.

Recomandari:

La Art.l pct.7 in anexa nr.1 subpct.1.6 - completarea dupa sintagma ,expertii judiciari" cu sintagma ,care
activeazd in cadrul unui birou de expertizd judiciard”, fie ca alternativa cu sintagma ,in conditiile Legii nr.68
din 14.04.2016 cu privire la expertiza judiciard si statutul expertului judiciar".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale
o Formulare ambigua care admite interpretari ® Legalizarea actelor de:
abuzive - abuz de serviciu
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e Concurenta normelor de drept
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptiei a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale n scopul consoliddrii cadrului legal, in ceea ce priveste reglementarea sistemului
public de asigurdri sociale.

Autorul a respectat, in mare parte, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul
decizional.

Nota informativa stabileste argumente valabile pentru promovarea proiectului, iar interesele
promovate sunt conforme interesului public.

Totodatd, in normele propuse au fost identificate formulari ambigui ce admit interpretari abuzive, n
ceea ce priveste categoriile de platitori a contributiilor de asigurdri sociale de stat. Prin urmare,
recomandam o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si recomandarilor Tnaintate
in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

29.06.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector principal
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