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Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia agriculturi siindustrie alimentara

Amendament ,
Ja proiectul de lege pentru modificarea
‘Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural

nr. 144 din 25.03.2020

in contextul adoptirii in prima lecturd a proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural, inaintez urmétoarele amendamente.

La articolul 3, propun si fie dati notiunea de “femeie fermier”, “tindr fermier” si

“lucritor migrant” cu urmétorul cuprins:

“femeie fermier — producitor agricol inregistrat intr-o localitate rurald, al cdrui
fondator/membru (in cazul gospodariilor tirénesti) si administrator este o femeie care
detine competentele si calificirile profesionale corespunzitoare i care se initiazi pentru
prima dat¥ intr-o exploatatie agricold ca administrator al acesteia. Perioada de initiere
intr-o exploatatie se considerd perioada de 3 ani, ulteriori, inregistrarii in calitate de

producitor agricol.

“tindir fermier — producdtor agricol persoand fizici sau juridicd, Inregistrat intr-o
localitate rurald, al ciirei fondator si administrator unic este persoana fizici cu virsta
intre 18—40 de ani la data depunerii cererii de acordare a sprijinului financiar
nerambursabil, care detine competentele si calificiirile profesionale corespunzitoare gi
care se initiazi pentru prima dati intr-o exploatatie agricold ca administrator al
acesteia, Perioada de initiere intr-o exploatatie se considera perioada de 3 ani, ulteriori,

inregistrarii in calitate de producitor agricol.

“Lucrdtor migrant” — cetitean al Republicii Moldova, plecat temporar peste hotarele
tirii cu scopul desfiguriirii activitiitii de munc, in bazd de contract de muncd, revenit

in Republica Moldova, incepind cu 2020, cu scopul inifierii unei activitéti agricole si
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care poate confirma prin documente justificative c& define cel putin 20% mijloacele

financiare contributie proprie in proiect, surse provenite din remitente.

La punctul 11, modificirile la art. 22, alin. (2) §i (3) s& fie excluse.
La art. 23, alin. (2), lit. h) se exclude.

La punctul 13, modificirile la art. 25, alin. (1), La punctul 6), lit. a), Va avea urmétorul

cuprins:

“a) solicitantul detine baza de productie a materiei prime. Sint facilita{i
- productorii agricoli, dupi caz grupurile de producétori care fac dovada detinerii bazei
materiale de productie, inclusiv a suprafetei de terenuri detinute legal, care ar asigura

cel putin:
-50% din capacitatea de piistrare in cazul depozitelor agroindustriale;

-50% productie proprie procesatd, din volumul total prelucrat, sau care urmeazi
a fi prelucrati anual in perioada de implementare a proiectului in cazul

echipamentelor de procesare a productiei agricole.

, -100% productie autohtond, in cazul prelucérii primare a cirnii §i procesarii
laptelului.

Pentru investitiile altele decit cele mentionate, valoarea subventiei se reduce cu
50% din valoarea de bazi a acesteia.”

La punctul 14, modificirile la art. 26, lit. j), va avea urmétorul cuprins:

“f) taxa pe valoare adiugati, cu exceptia proiectelor care se incadreaza la art. 17
H

prioritatea III, initiate de autorititile administratiei publice locale.”

“j) serviciile de instalare, de montaj, lucririle mecanizate, serviciile de transport,
cu exceptia proiectelor care se incadreazi la art. 17, prioritatea III, initiate de

autorititile administratiei publice locale.”

Punctul 20, modificirile la art. 36, alin. (3), cifra “2020”, se substituie cu cifra
“2021”.

Argumentare:

Examinénd proiectul de Lege nr. nr. 144 din 25.03.2020 pentru modificarea
Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii
si mediului rural, inaintat cu tithi de initiativd legislativd din partea Guvernului,
reiesind din obiectivele strategice de dezvoltare a sectorului agricol, alocatiile anuale,
previzute in legea bugetului de stat, este necesar de revizuit conceptual acest proiect.
De remarcat ci acesta contine norme fir# acoperire financiard, in conditiile in care,
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pentru anul 2020, din 1 mird. lei alocati prin Legea bugetului de stat, aproximativ,
550-570 min. lei, reprezinté restantele anului 2019, alte circa 30 mln lei - contributia
statului in Fondul Viei si vinului, iar conform prevederilor art. 23, alin. (11) din Legea
nr. 276/2016, anual, suma alocati din FNDAMR pentru misurile de dezvoliare rurald
constituie circa 20%, ceea ce reprezintii, pentru anul 2020 suma de 200 mln. lei, iar
pentru proiectele start-up, alte 5% din fond, adic# 50 mln. lei pentru anul 2020.

Prin urmare, pentru acest an, rmén disponibile efectiv pentru misurile destinate
subventionirii investitiilor in agriculturd, suma de circa 170-200 mln. lei. Conform
situatiei din baza de date on-line a AIPA, disponibild public, la data de 22.06.2020,
suma cererilor de subventionare pentru investitiile aferente sectorului agricol,
constituie peste 295 min. lei, cu circa 100 min. lei mai mult decit suma
disponibili. In pofida acestui fapt, Ministerul a venit cu aceasti initiativi, adoptarea
ciireia va avea un impact financiar enorm. Incepand cu notiunea de tinir fermier, care
se propune a fi majorati, pani la 40 ani. Conform practicilor europene, vérsta
tan&rului fermier este de pini la 40 ani. Conform legislatiei actuale a RM tindr fermier
este considerat persoana pind la 35 ani. De mentionat ci, in perioada 2018-2019, au
beneficiat circa 300 tineri de subventii majorate, suma acestora constituind circa
35 mln. lei. MADRM in nota informativd nu argumenteazi suma necesard in vederea
implementirii prevederilor legate de cresterea cenzului de vérstd, iar proiectul nu
prevede reglementiri legate de situatia cererilor deja depuse, sau care vor fi depuse pe
parcursul acestui an, de cétre solicitanti de subventii cu vérsta intre 35-40 ani, si daca
acestia vor avea dreptul la recalculare si cat va costa bugetul fondului acest lucru. in
acelagi context, noiunea actuald de tin#r fermier genereazi multiple incertitudini si
aplicare neuniformd a acestei notiuni. Referindu-ne la sintagma “initiat pentru prima
dat} intr-o exploatatie agricold”. Astfel, in conditiile in care inregistrdm un deficit la
FNDAMR in anul 2020, pe de o parte si, oportunitatea de a majora cenzul de varsti la
40 ani, pe de alti parte, cu necesitatea expunerii unei nofiuni mai clare, propun
expunerea in redactie noud a notiunii respective, totodatd, cu aplicarea acesteia,
incepénd cu anul de subventionare 2021.

De asemenea, Legea in ansamblu, cit si proiectul in cauzd nu regelementeaza
notiunea de “femeie fermier”. in scopul evitirii incertitudinelor legate de aplicarea
acestei categoril de beneficiari, elimindrii practicilor neuniforme de aplicare, este
necesard redarea nojiunii de “femei fermier” in art. 3, unde sunt definite nofiunile. La
fel, propun, dupi modelul Programului Pare 1+1, de dat notiunea in art. 3 a
termenului de “lucritor migrant”,

La punctul 11, modificirile la art. 22, alin. (2) si (3) se propune a fi excluse.

Motivul fiind expunerea notiunilor de tinir i femeie fermier.

Modificirile la art. 23, alin. (2), lit. h), sunt insuficient de argumentate, in conditiile
in care actuala redactie este una buni, asigurénd evitarea acordérii subventiilor in
baza unor proiecte artificiale, fictive, folosind drept pretext persoanele tinere, sau
femei care corespund criteriilor, in spatele cdrora stau parinti, frati, soti sau sofii.
Conform redactiei actuale al art. 23, lit. h), una din conditiile de acordare a subventiei
in avans, peniru Proiectele start-up este ca fondatorul/fondatorii solicitantului nu
sint afiliafi unui alt producitor agricol. In practicii, sunt multiple cazuri cind unii
fermieri, antreprenori “ingeniogi”™ care dispun de capacititi de investitie, experiehtﬁ,
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ins4 nu corespund criteriilor pentru objinerea subventiilor acordate in conditii
avantajoase. In aceste conditii, recurg la diferite smecherii, punind in fa{d persoane,
in cele mai des cazuri, pentru a corespunde acestor criterii. In conditiile in care
mijloacele in cadrul acestui program sunt limitate, circa 50 mln. lei anual, consider ca
obiectivul {inti sunt tinerii si femeile care cu adevérat intimpind dificultdti majore in
coﬁna\ntarea proiectului s¥u. Tot prin FNDAMR statul acordd si suport in

formarea/pregitirea tindrului pe domeniul in care solicitd finan{are.
Sunt inoportune si modificirile la art. 25, alin. (1), punct. 6, lit. a).

Scopul prevederii de bazi al acestui punct, este sustinerea producitorilor agricoli, cei
care produc produse agricole, contribuie la crearea si mentinerea locurilor de muncs,
care plitesc impozite, etc. De aceea acestia trebuie si aibd prioritate. Nu este corect,
s3 fie pusi in aceeasi “oald” producitorii agricoli §i intermediarii care opereazd in
domeniul prestirii serviciilor. Ca exemplu, anterior, pentru constructia unui depozit
frigorific, primeau subventii in mérime de 50% si producitorii agricoli, cei care
suportd riscuri, se confruntd cu problema secetei, ploilor cu grinding, mentinerea
locurilor de munc, criza fortel de munci, ete., dar §i acel intermediari care operau
doar cu importuri de citrice, sau achizitionau la preturi derizorii de la producitorii
locali productie pentru depozitare, sau prestau servicii fermierilor care nu mai
reuseau si-si construiascd un frigider. Astfel, in scopul sustinerii fermierilor, tindnd
cont ci mijloacele fondului sunt limitate, s-a decis atunci ca subventia pentru aceasté
categorie de infrastructurd s# fie acordatd diferentiat. Dacs, MADRM invoci careva
dificultdti in legiturd cu aplicarea acestui punct, propun si-1 imbundtdtim, dar
nicidecum s-1 excludem, or formularea dati de minister, este echivalent cu situatia
de pani la stabilirea formei diferentiate a subventiel. De aceea, am propus pentru
depozitele agroindustriale (frigidere, silozuri, alte depozite) s# fie legat de capacitatea
acestora raportat la productia proprie cultivatd. Pentru infrastructura de procesare,
solicitantul va prezenta dovada a cel putin 50% productie proprie procesatd, din
volumul total prelucrat, sau care urmeazi a fi prelucrati anual in perioada de
implementare a proiectului in cazul echipamentelor de procesare a productiei
agricole. Pentru productia zootehnici — carne/lapte unde situatia este muli mai
dificild, se acceptii procesarea produciiei autohtone, doar ci in proportie de 100%
productie autohtoni. In lipsa acestor conditii, solicitantul poate primi subventii doar
c4 in mirime mai mici. Reiterez c4, accentul trebuie pus pe producitorii agricoli, dar

si pe productia autohtona.



Modificirile la art. 26, lit. f) si j), au ca scop sustinerea proiectelor de dezvoltare
rurald Tealizate de citre APL-uri, de nivelul I. Prevederile actuale ale art. 26,
stabileste costurile neeligibile. Doar c¥, in cazul APL situatia este mai dificils. in
primul rind, acestea trebuie sd asigure contributia,. in mérime de 20%, iar in
conditiile in care cheltuielile previizute la art. 26 nu sunt eligibile, respectiv creste
contribufia primiriilor, care intimpind dificultd{i in asigurarea acesteia. Astfel, in
conditiile actuale de neeligibilitate a acestor costuri, contributia primériei ajunge
chiar si la 40-45% din valoarea proiectelor de dezvoltare rurald. Redactia venitd de la
Guvern, cuprindea doar cheltuielile previizute la lit. j), care se rdsfringea asupra
tirturor proiectelor, inclusiv cele realizate de producitorii agricoli, ceea ce nu este
corect, in cazul dat. De aceea, sunt necesare de concretizat care proiecte cad sub
incidenta aceastor prevederi, inclusiv costurile pentru TVA, specificind ca doar
pentru APL. |

La punctul 20, modiﬁcérile la art. 36, alin. (3), cifra “2020”, se substituie cu cifra
“2021”. MADRM impreuni cu AIPA, incepind cu 2020 urmau si pund in functiune
Sistemul informational integral, in vederea implementérii misurilor de sprijin,
inclusiv plitile directe pe suprafati. Acest lucru urma sd asigure o mai buni
. gestionare a proceselor, o mai mare transparentd in administrarea banilor, dar i
realizarea angajamentelor fati de partenerii europeni, asumat in cadrul programﬁiui
Twining, parte a Programului ENPARD. Dincolo, de componenta manageriald slabd
din cadrul AIPA, consider cd Ministerul ca autoritate responsabild de elaborarea §i
implementarea politicilor 1a acest capitol, trebuie sd asigure crearea i functionarea

acestui sistem. Propun ca, termenul s fie extins pand in 2021.

Nicolae CIUBUC

—r

Deputat




Parlamentul LR nr. 193
Republicii Moldova 24 junie 2020

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia agricultura si
industrie alimentari

Amendament
la proiectul de lege pentru modificarea

Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare
in dezvoltarea agriculturii si mediului rural

nr. 144 din 02.04.2020

In temeiunl prevederilor art.17 alin. (2) litera j} din Legea despre statutul deputatului
in Parlament,nr.39/1994 si art.59 §i 65 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin
Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, propun urmétorul amendament:

Articolul 26 litera f) se completeazii cu urmitorul text: ”, cu exceptia

proiectelor depuse de autorititile administratiei publice locale de nivelul
tntii”,

Argumentare:

Reiesind din faptul ci taxa pe valoare adiugat se consideri cost neeligibil, iar
autoritédtile publice locale nu au posibilitatea de recuperare a taxei pe valoare adjugats,
se propune modificarea articolul 26 litera f). La solicitarea subventiei in avans pentru
proiectele previzute la articolul 23, alineatul (7), literele a) si b) autorititile publice locale
urmeazd sd prezinte o contributie de 20% din valoarea proiectului eligibil, care nu poate
depasi 3 mln. lei. Astfel, autorititile publice locale urmeazi si vini cu o contributie de
peste 20%. In fapt, autorititile publice locale dispun de mijloace financiare limitate si
drept rezultat nu vor avea posibilititi suficiente de a inainta proiecte pentru
imbunititirea si dezvoltarea infrastructurii economice publice rurale si pentru renovarea
si dezvoltarea localititii rurale.

Radu MUDREAC
eputat in Parlament
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Pmtul RM nr. 232
Republicii Mold
epublict Moldova 16 iulie 2020

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia agricultura si
industrie alimentari

Amendament
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare
in dezvoltarea agriculturii si mediului rural

nr. 144 din 02.04.2020

In temeiul prevederilor art.17 alin. (2) litera ) din Legea despre statutul deputatului
in Parlament,nr.39/1994 si art.59 si 65 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin
Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, propun urmitorul amendament:

La articolul 37:
1. alineatul unic devine alineatul (1);
2. se completeazi cu alineatul (2) cu urméitorul cuprins:
»(2) Prin derogare de la prezenta Lege, mijloacele Fondului national de dezvoltare
a agriculturii $i mediului rural vor fi utilizate, in mirimea si modul stabilit de citre
Guvern, pentru compensarea partiali a pierderilor acordate producitorilor agricoli
urmare a calamitatilor naturale din anul 2020.”

Argumentare:

Propunerea este formulata in scopul credrii posibilititii utilizirii Fondului national
de dezvoltare a agriculturii i mediului rural si Agentiei de Interventie si Pliti pentru
Agriculturd drept mecanism prin intermediul ciruia Guvernul va redistribui pentru anul
2020, compensatiile partiale a pierderilor acordate producitorilor agricoli ca urmare a
calamititilor naturale.

Activitatea economici este imposibild firif finantare operativi si adecvaty, in
special, in domeniul agroindustrial, unde este mare termenul pe lantul de producere —
valorificare — achitare.

Astfel, se propune ca compensarea parfiali a pierderilor acordate producatorilor
agricoli urmare a calamitatilor naturale din anul 2020 s# fie realizats prin intermediul
Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturi care si-a dovedit, in repetate randuri,
capacitatea organizatoricd de a reactiona prompt in situatiile de crizi.

% Radu MUDREAC
LA Deputat in Parlament
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