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Ia proiectul de lege pentru modificarea ~i completarea Legii nr.I23-XVIII din 23 
decembrie 2009 cu privire Ia gazele naturale 

(nr.l9 din 24.01.2014) 

Direqia generala juridica a examinat in mod prioritar proiectul de lege sus­
mentionat in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului ~i Legea privind 
actele legislative nr. 78012001 ~i expune urmatoarele considerente. 

Observatii de ordin general 
1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativii legislativii de ciitre 

Guvem, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie ~i art.4 7 din 
Regularnentul Parlarnentului. 

2. Scopul proiectului de lege potrivit notei informative, consta in crearea 
cadrului legal necesar apliciirii Directivei 2004167 ICE a Parlarnentului European ~i a 
Consiliului din 26 aprilie 2004 privind rniisurile rnenite sa garanteze securitatea 
aprovizioniirii cu gaze naturale. Remarciirn cii, Directiva 2004167 ICE a fost abrogatii 
prin Regulamentul (UE) nr.994/2010 al Parlamentului European ~i al Consiliului din 
20 octornbrie 2010 privind rniisurile de garantare a securitiilii aprovizioniirii cu gaze 
naturale ~i de abrogare a Directivei 2004167 ICE a Consiliului. Astfel, proiectul de lege 
urmeazii a fi revizuit prin prisrna Regularnentul (UE) nr.99412010 al Parlarnentului 
European ~i al Consiliului din 20 octornbrie 2010. 

Totodatii, cu referire Ia modificiirile Legii nr.l2312009, rnen\ioniim cii 
argumentarea acestora in contextul notei informative, nu corespunde exigentelor art.20 
din Legea privind actele legislative, intrucit continutul acesteia nu motiveaza ~i nu 
justifica conlinutul proiectului de lege. in special necesitii o argumentare mai amplii 
excluderea unor prevederi din Legea nr.l2312009 ~i anume: 

- excluderea normelor ce previid aprobarea Regulamentului Agentiei Nationale 
pentru Reglementare in Energetica de ditre Parlament (pct.9 din proiect); 

- exduderea normelor referitoare Ia experienta in domeniu energetic drept 
conditie pentru indeplinirea funqiei de administrator intreprinderii (pct.l5 din proiect); 

- excluderea alin.(4) art.l9, referitor Ia termenul de 7 zile de Ia emiterea 
prescriptiei ANRE, acordat pentru rernedierea deficientelor invocate (pct.l8 din 
proiect). 



De asemenea, nota infonnativii nu argumenteazii necesitatea completiirilor 
propuse prin proiect ~i anume: 

propunerile de expunere in redactie noua a lit.( a) alin.(I) din art.S, 
referitor la crearea fn caz de necesitate a unor intreprinderi care sa desfli!?oare 
activitatea de transport, de distributie sau de furnizare a gazelor naturale Ia tarife 
reglementate. Mentioni'im ca, proiectul nu contine nonne care sa prevada cazurile de 
necesitate cind va interveni Guvernul pentru crearea de intreprinderi (pct.6 din 
proiect); 

nu este elucidata necesitatea schimbiirii cuantumului penalitiitii previizutii 
Ia art.48 alin.(S), (pct.34 din proiect); 

Ia pct.38, completarea articolului 51 cu alin.( 11
), referitor Ia obligarea 

consumatorilor noncasnici sii procure, sa instaleze, sii efectueze verificarea 
metrologidt, sa exploateze, sa intretina, sii repare ~i sa inlocuiascii echipamentele de 
miisurare a volumelor de gaze naturale furnizate. 

3. Fundamentarea proiectului expusii in nota infonnativa, nu corespunde 
exigentelor din art.20 lit.d) din Legea privind actele legislative ~i prevederilor art.47 
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, care stabilesc cii in cazul in care realizarea 
noilor reglementiiri necesitii cheltuieli financiare, materiale ~i de alta natura, se 
anexeazii fundamentarea economico-financiara. 

4. Intrucit, proiectul de lege vizeaza activitatea de intreprinzator, unneaza a fi 
prezentata analiza impactului de reglementare conform prevederilor art.4 ~i 13 din 
Legea nr.235/2006 cu privire Ia principiile de bazii de reglementare a activitatii de 
intreprinziitor si art.20 lit.e) din Legea privind actele legislative. 

Obiec(ii de con(inut 
I. La pct.5 din proiectul de lege Ia notiunea ,tarif de racordare se va exclude 

sintagma ,(in continuare- Agentie)", deoarece se regiiseste Ia art.7 alin.(I) din legea 
suspusa modificarilor; 

2. Pct.6, prevede completarea art.S, care stabileste Ia alin.(3) aprobarea de 
ditre Guvem a componentei Comisiei de supraveghere a situatiilor exceptionale pe 
piata gazelor naturale. Proiectul de lege nu contine prevederi referitoare Ia statutul 
acesteia, cu toate ca, este previizut ca rolul si funqiile Comisiei se vor stabili printr-un 
Regulament aprobat de Guvern. Astfel, consideriim necesara completarea proiectului 
cu prevederi referitoare Ia statutul acestei Comisii. 

3. La pct.IO, Ia lit.b) alin.(l) art.8 se propune substituirea cuvintului 
,sisteazii" cu cuvintul ,suspend8.". Prin substituirea propusii se modificii denumirea 
procedurii de sistare a licentei, aceasta devenind- suspendare a licentei, fiind astfel in 
confonnitate cu Legea nr.451/200 1 privind reglementarea prin licentiere a activitiitii de 
intreprinz8lor. Remardim ca, prevederi similare referitoare Ia substituirea cuvlntului 
,sisteazii" cu cuvintul ,suspenda" se regasesc ~i Ia pet.! 8 ~i 19 din proiect. Prin 
unnare, consideriim oportun includerea unei dispozitii generate care sa prevada 
substituirea cuvintelor respective in intreg textul legii expuse modificiirii, astfel, 
asigurindu-se conformitatea cu art.l9lit.e) din Legea nr.780/2001. 

4. La pct.17, alin.(2) se va completa cu cuvintul ,industrial:i" deoarece 
sintagma ,de securitate" deja existii in textullegii. 
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5. La pct.\9, ce prevede modificarea art.20, sintagma ,alineatul (I) lit.e) ~i" 
se va exclude, deoarece alin.(l) al art.20 nu este structural in subdiviziuni, totodata in 
dispozitia acestui alineat nu se con(ine cuvintul ,sistarea" propus pentru substituire. 

6. La pct.21, art.29 in cazul excluderii cuvintlui ,contabil" norma nu va avea 
sens, nefiind clar Ia ce bilant se refera. 

7. La pct.24, art.35 consideram ca prevederile alin.(3 1
) nu se incadreaza in 

obiectul art.35, ci sunt reglementiiri ce tin de dispozitii finale ~i tranzitorii. 
Aceasta obiectie este valabilii ~i pentru pct.26 cu referire Ia prevederile alin.(3 1

) 

propus pentru completarea art.3 7. 
8. La pct.40, Ia art.54 alin.(l) prevede stabilirea termenului de I februarie 

2014 pentru finalizarea separarii conturilor cantabile ~i separarea funqionala a 
activitatii de distributie a gazelor naturale de activitatea de fumizare a gazelor naturale 
Ia tarife reglementate de catre operatorii retelelor de distribu(ie. Totodata, este stabilit 
termenul de I februarie 2014 pentru prezentarea programului de conformitate in care 
trebuie sii fie descrise in mod detaliat miisurile intreprinse intru indeplinirea cerin(elor 
stabilite Ia art.37 din prezenta lege. Astfel, atragem atentia asupra termenilor indicati in 
dispozitia acestui alineat, deoarece ace~tia sunt depll~iti. 

De asemenea, art.54 este completat cu aliniatele (2 1
) ~i (22

) care prevede ca 
operatorii retelelor de distributie pot fi concomitent ~i fumizorii de gaze naturale Ia 
tarife reglementate pina Ia data de I ianuarie 2015. Jar, alin.(22

) prevede termenul de 1 
ianuarie 2015 pentru separarea legalii a activitiitilor distributie a gaze lor naturale de 
activitatea de fumizare a gaze1or naturale Ia tarife reglementate de catre operatorii 
re(elelor de distribu(ie. Men(ionam cii, actualmente art.54 din Legea nr.123/2009, 
prevede cii separarile sus-mentionate trebuiau sa fie efectuate pina Ia I ianuarie 2013. 
Reie~ind din cele expuse, atentioniim cii, efectele juridice ale legii incepind cu 1 
ianuarie 2013 deja s-au produs, iar procedura de imp1ementare a acestor prevederi 
legale este declan~ata ~i trebuia sii fie realizatii deja. 

Prin urmare, Ia elaborarea actului legislativ nu s-au respectat principiile de baza 
ale legiferarii: consecutivitatii, stabilitatii ~i predictibilitiitii normelor juridice, 
previizute de art.4 alin.(3) lit.b) din Legea nr.780/2001, or prin normele respective 
expuse Ia alin.(2 1

) ~i (22
) art.54, organul legislativ este chemat sa suspende ~i sa 

desfiin(eze ordinea stabilita prin legea anterioara, anulind consecintele acesteia. 
9. La art.54 din proiectul de lege este necesar de a se pune in sarcina 

Guvemului, adoptarea Regulamentului Ia care se face referire Ia pct.6 din proiectul de 
lege. 

10. Mentionam ca potrivit art.41 din Legea nr.780/2001, in cazul in care actul 
a suferit modificarea a peste o treime de articole republicarea este obligatorie. Din 
aceste considerente sugeram dispunerea republiciirii Legii nr.l23/2009. 

Procedura legislativa de inaintare a proiectului spre examinare ln Parlament, a 
fost respectata, iar oportunitatea examiniirii ji adoptarii acestuia apaf\ine legislativului 
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