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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie solutionate. |
Au fost identificate urmétoarele probleme:

1) Existenta unor norme confuze, incomplete, ambigue si care lasi loc de interpretare;

2) Lipsa unor notiuni din domeniu, cu care opereazi autoritatea responsabili de administrarea
rezervelor de stat si de mobilizare (Agentia Rezerve Materiale);

3) Necesitatea ajustirii mecanismului de administrare a rezervelor de stat si de mobilizare;

4) Lipsa unor reglementéiri clare in partea ce tine de atributiile autoritatilor publice cu
responsabilitdti in domeniu;

5) Lipsa normelor ce prevad rispunderea agentilor economici beneficiari ai bunurilor materiale din
rezervele de stat sau de mobilizare pentru nerestituirea sau restituirea cu intérziere si/sau restituirea
partiald a acestora.

b) Descrieti problema, persoanele/entitétile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitétii schimbdrii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate i examinate.

Domeniul rezervelor de stat 51 de mobilizare este unul strategic si de o importantd majora pentru
stat. Acesta demonsireazi capacitatea de interventie a statului pentru protectia populatiei si
teritoriului in cazul declansérii unor situatii de urgentd si/sau exceptionale, in cazul aparitiei unor
fenomene sociale sau economice, atentatelor teroriste, precum si in scopul acordarii ajutorului
umanitar §i contribuirii la stabilitate in sectoarele economiei nationale in cazul aparitiei unor
disfunctionalitati.

Necesitatea modificéirii legii speciale care reglementeazi rezervele de stat si de mobilizare este
reflectatdi 5i in Deciziile Consiliului Concurentei, in Rapoartele Curtii de Conturi, ale Inspectiei
financiare, precum si in alte recomandéri ale institutiilor publice. Spre exemplu, in Raportul privind
rezultatele evaludrii integritétii institutionale In cadrul Agentiei Rezerve Materiale, realizat de catre
Centrul National Anticoruptie In perioada septembrie 2021 - martie 2022, a fost constatat ci
majoritatea atribufiilor instituie in Lege sunt deficitare, pentru cd nu au mecanisme coerente §i nu
sunt bine reglementate pentru a fi aplicate eficient, sunt ,jumdtdfi de mdsurd” sau reglementdri
partiale. Mai mult, In Raport se pune accent pe faptul ci este important pentru securitatea statului
ca activitatea Agentiei Rezerve Materiale, care este o entitate publicd strategicd pentru tard, si fie
imbunététitd din punct de vedere normativ, material si operational.

Desi, conceptul rezervelor de stat si de mobilizare nu este uaul nou, multiplele provociri, in
special cele din ultimii ani, cum ar fi pandemia cu COVID-19, schimbarile climatice, care au drept
efect amplificarea situatiilor exceptionare cu caracter natural, criza umanitarsi, declansati urmare
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razboiului din regiune §i crizele energetice care au urmat, au reiterat importanta acestuia.

Aceste situatii au demonstrat necesitatea i importanta pregétirii statului pentru a interveni prompt
si rapid in scopul protectiei populatiei si teritoriului.

Cadrul normativ aferent rezervelor de stat si de mobilizare este dispersat, unele dintre actele
normative secundare (de reguld cu caracter secret) fiind aprobate inca in anii 70 ai secolului trecut.

Desi, in anul 2020 a fost aprobat un act normativ nou pe domeniu, care a abrogat Legea
nr. 589/1995 privind rezervele materiale de stat si de mobilizare, in procesul implementirii acestuia,
de cétre autoritatea responsabild au fost intdmpinate mai multe dificultati, care impun modificarea
actului normativ respectiv.

Domeniul rezervelor de stat si de mobilizare implicd mai multe autorititi publice, altele decét
Ministerul Afacerilor Interne si respectiv, Agentia Rezerve Materiale. Toate actiunile ce tin de
administrarea rezervelor de stat si de mobilizare au o implicare strategicd esentiald, care are
tangentd cu entitétile publice responsabile direct de securitatea i mobilizarea statutului pe diferite
domenii importante (economic, al sandtatii, apararii etc.). Potrivit legislatiei, autorititile publice
centrale de specialitate implicate In asigurarea statului cu bunuri materiale in rezervele de stat si de
mobilizare sunt: Ministerul Finantelor, Ministerul Ap#rarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitaliz#rii, Ministerul Infrastructurii gi
Dezvoltirii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si Serviciul de Informatii si
Securitate.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei. |

1) Lipsa unei viziuni clare asupra procedurilor aferente domeniului rezervelor de stat si de
mobilizare i a mecanismului de administrare a acestora;

2) Evaluarea incompleti a cadrului normativ domeniului;

3) Lipsa unor prevederi legale care ar permite autoritétii responsabile sa efectuieze Improspétarea
bunurilor materiale prin comercializarea directd catre institutiile publice pentru necesititile acestora;

4) Existenta unor reguli de piatd rigide, care creeazi pentru autoritatea responsabild situatii
defavorabile, prin diferenta preturilor de piaté si a celor de evidents.

Pretul de eliberare a bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare este deseori diferit
de cel de achizitionare. In conditiile tn care aceste riscuri nu sunt acoperite de garantia bancara sau
financiard, statul este pus in situatia de a achizitiona o cantitate mai mica de bunuri materiale pentru
suplinirea stocurilor.

Conform normelor in vigoare garantia bancari sau financiard acoperi doar costul bunurilor
eliberate la preturile stabilite, nu si riscurile de modificare ulterioari a acestora.

5) In contextul lipsei unor norme legale, contractele de imprumut a bunurilor materiale din
rezervele de stat si de mobilizare sau cele de improspétare cu decalaj in timp nu reglementeazi
penalititile pentru nerestitvirea sau restituirea cu intérziere a bunurilor, precum si restituirea pargiald
a acestora.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fird o interventie. |

Mentinerea cadrului normativ in domeniu in formula actuald poate duce la riscuri, precum
deficienta de completare cu bunuri materiale a stocurilor rezervelor de stat si de mobilizare; aparitia
unor situatii de neonorare a obligatiilor contractuale de cétre agentii economici care au beneficiat de
bunuri materiale din rezervele de stat si de mobilizare prin procedura de mprumut sau de
improspétare prin decalaj in timp; abateri de la mecanismul de administrare a rezervelor de stat si de
mobilizare. Toate acestea diminueaz# semnificativ capacitatea statului de a interveni prompt pentru
protectia populatiei si teritoriului n cazul producerii unor situatii de urgents si/sau exceptionale.

in ce priveste situatia curents, la momentul actual, Agentia Rezerve Materiale are incheiate 45 de
contracte de prestare a serviciilor de p#strare a bunurilor materiale din rezervele de stat si de
mobilizare, cu 11 mai mult decét in anul 2023. Astfel, la moment, autoritatea responsabili asigura
pastrarea bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare in valoare de 36, 4 mln lei, sau
cu circa 2 mln de lei mai mult fatd de anul precedent. Cresterea numérului de depozitari
responsabili se datoreaza atit modificérii nomenclatoarelor bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare, cat i executdrii, de cétre autoritatea responsabild a sarcinilor de acumulare a
bunurilor materiale in rezervele de stat si de mobilizare. In ultimii doi ani suma mijloacelor
financiare alocate pentru achizitionarea bunurilor materiale in rezervele de stat si de mobilizare a




constituit In mediu 480 min.

In partea ce tine de amendarile propuse la actul normativ din domeniul rezervelor de stat stat si de
mobilizare, agentii economici care la moment au calitatea de depozitari responsabili, nu vor fi
afectati negativ, cu exceptia cazurilor in care acestia nu vor asigura integritatea calitativd si
cantitativd a bunurilor materiale aflate la péstrare sau vor prezenta date incomplete sau false in
rapoartele privind disponibilul si circulatia bunurilor materiale.

Prevederile in cauzé au ca scop cregterea nivelului de conformare si scaderea numaérului de practici
ilegale admise de cétre depozitarii responsabili si, In mod indirect — sciderea numarului de litigii.

Ca exemplu, in baza analizei dosarelor judiciare ale Agentiei Rezerve Materiale aflate pe rol, pe
parcursul anilor 2009 — 2020, de cétre 56 de depozitari responsabili, au fost admise incalcéri, sub
form# de nerestituire a bunurilor din rezervele de stat in valoare de 144,9 min lei. La momentul
actual doar un singur agent economic a restituit integral contravaloarea bunurilor (6,7 mln. lei).

Cu referire la procedurile de improspitare cu decalaj in timp a bunurilor materiale din rezervele de
stat si de mobilizare in anul 2021 au fost contractati 26 de beneficiari de bunuri materiale in valoare
de 76,0 mln. lei.

Drept rezultat, 2 dintre beneficiari nu au respectat prevederile contractuale cu privire la restituirea
in termen a bunurilor eliberate, fapt care a dus la diminuarea stocurilor de bunuri materiale in
valoare de 1,8 miln lei i retinerea garantiilor bancare depuse. In contextul in care, intre timp
preturile pe piatd a bunurilor care urmau a fi restituire au crescut, ARM a suportat cheltuieli
suplimentare in valoare de 0,3 mln lei pentru reintregirea stocurilor.

Astfel, scopul sanctiunilor propuse prin proiect este responsabilizarea beneficiarilor de bunuri
materiale din rezervele de stat si de mobilizare. Totodati, in condtiile in care acestia isi vor onora
obligatiile contractuale, ei nu vor fi afectati.

Subsidiar, modificérile propuse prin proiect nu atrag dupa sine necesitatea operarii unor modificari
in activiatea agentilor economici.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate gi identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente
care condifioneazi interventia statului.

Cadrul juridic aferent domeniului rezervelor de stat si de mobilizare este constituit din urmatoarele
acte normative:

1) Legea nr. 1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova;

2) Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat;

3) Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;

4) Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare;

5) Hotéirdrea Guvernului nr. 972/2001 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
evidentd, evaluare si vanzare a bunurilor confiscate, fird stipan, sechestrate ugor alterabile sau cu
termen de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de
succesiune si a comorilor;

6) Hotérarea Guvernului nr. 411/2010 privind aprobarea Nomenclatorului informatiilor atribuite la
secret de stat;

7) Hotérirea Guvernului nr. 862/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
fondurilor de urgenta ale Guvernului;

8) Hotérdrea Guvernului nr. 219/2018 cu privire la Agentia Rezerve Materiale;

9) Hotardrea Guvernului nr. 946/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Rezerve
Materiale;

10) Hotirérea Guvernului nr. 4/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la controlul
rezervelor de stat si de mobilizare;

11) Hotérdrea Guvernului nr. 5/2021 cu privire la modul de stabilire si aplicare a preturilor la
bunurile destinate stocérii si eliberdrii in/din rezervele de stat si de mobilizare;

12) Hotédrdrea Guvernului cu privire la aprobarea Nomenclatorului bunurilor materiale din
rezervele de stat si a Nomenclatorului bunurilor materiale din rezervele de mobilizare (cu parafa
»secret”); '

13) Hotéardrea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de gestionare a rezervelor de stat
si a Regulamentului de gestionare a rezervelor de mobilizare (cu parafa ,, secret”);




14) Hotardrea Guvernului nr. 846/2022 cu privire la aprobarea Programului de prevenire si
gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025.

Actele normative enumerate reglementeaza relatiile care apar in domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare. Subliniem c¢&, unele aspecte ale acestora nu sunt acoperite de prevederi normative, iar
altele sunt defectuoase sau incomplete. _

In partea ce tine de ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova, art. 14! alin. (1) din Legea
nr. 1491/2002 statueazd cé receptionarea, depozitarea, péstrarea si evidenta tuturor ajutoarelor
umanitare sosite pe adresa statului sau faré a avea indicat receptionarul concret se efectueazi de
ciitre Agentia Rezerve Materiale.

Prevederea In cauza era compatibild cu faptul c&, in perioada aprobdrii actului normativ, Agentia de
Stat pentru Rezervele Materiale si Ajutoare Umanitare era o autoritate administrativd din
subordinea Guvernului, denumirea oferind informatii despre spectrul atributiilor acesteia.

La moment, aceastd prevedere creeazid confuzii si pune in sarcina Agentiei Rezerve Materiale, in
calitate de autoritate administrativd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, receptionarea
ajutoarelor umanitare venite in adresa statului, chiar si in cazurile cind acesta are indicat scopul si
receptionarul concret.

Drept exemplu, poate servi cazul din anul 2021, cdnd Roménia a intervenit cu ajutor umanitar citre
Republica Moldova in calitate de produs energetic motorind, destinat sprijinirii agricultorilor
afectati de seceti (Hotirdrea Guvernului nr. 26/2021). In context, desi atit actul normativ al
Roméniei, céat si Hotéirdrea Guvernului nr. 26/2021, au indicat expres cd beneficiari ai ajutorului
umanitar sunt agricultorii, Agentia Rezerve Materiale a fost acea care a asigurat receptionarea,
transportarea, depozitarea si distribuirea produsului energetic. Distribuirea s-a efectuat cétre
beneficiarii finali In baza listei aprobate de citre Agentia de Interventii gi Plati pentru Agricultura
din subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

De mentionat cd, desi Agentia Rezerve Materiale si-a indeplinit actiunile atribuite in vederea
executdrii actului normativ, au fost cazuri cind beneficiarii finali nu s-au prezentat pentru a-si
receptiona ajutorul, fiind invocate mai multe motive. Astfel, la momentul actual, Agentia Rezerve
Materiale asigurd péstrarea, in bazd contractuald, a unei cantititi de cca 2 000 tone motorind
acordata in calitate de ajutor umanitar, cantitate rimasa nevalorificat.

in partea ce tine de achizitionarea bunurilor pentru completarea rezervelor de stat si de mobilizare,
autoritatea responsabild este pusd In situatia pe de o parte de a respecta regimul secret al
informatiilor aferente domeniului, iar pe de altd parte — de a asigura transparenta si publicitatea in
procesul de achizitii, in conditiile in care Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice nu permite
efectuarea achizitiondrii directe a bunurilor pentru acumularea si/sau completarea rezervelor de stat
si de mobilizare.

Daci e sd vorbim despre posibilitatea completéiri rezervelor de stat din contul bunurilor confiscate
sau sechestrate, cadrul normativ nu prevede un mecanism concret de receptionare de catre Agentia
Rezerve Materiale a acestor bunuri $i nici faptul dacé in acest caz bunurile pot fi deja utilizate.

Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de stat si Nomenclatorul bunurilor materiale din
rezervele de mobilizare sunt doud documente care stau la baza credrii rezervelor de stat si de
mobilizare. Acestea prezintd liste exhaustive de bunuri materiale si categorii de bunuri materiale
care constituie rezervele de stat i de mobilizare.

Evolutia sitvatiilor de urgentd, modificarea produselor necesare pentru acoperirea nevoilor de baza
ale populatiei si asigurdrii interventiei statului pentru protectia acesteia si teritoriului, precum si a
tehnologiilor si caracteristicilor tehnice, impune modificarea acestora.

Astfel, urmare receptiondrii si acumuldrii, de c#tre autoritatea responsabilda a propunerilor
autoritatilor responsabile in partea ce tine de categoriile de produse de bazd care urmeazi a fi
incluse sau excluse, dupa caz, din nomenclatoare, Ministerul Afacerilor Interne a initiat procedura
de elaborare a proiectului hotérarii Guvernului cu privire la modificarea nomenclatoarelor bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare. La moment, proiectul se afld in proces de
definitivare urmare avizarii repetate.

Reiesind din considerentul cd, prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta presupune interventia
statului cu bunuri materiale din rezervele de stat si de mobilizare, Obiectivul specific 3.4. din
program prevede eficientizarea pand In anul 2025 a activitafii de administrare §i consolidare a




capacitatii rezervelor de stat si de mobilizare, drept indicator fiind stabilitd cresterea anuald cu cel
putin 8 p.p. a nivelului de completare a rezervelor de stat si de mobilizare incepdnd cu anul 2023.
De mentionat cd, la situatia din 31.12.2023, gradul de completare a stocurilor rezervelor de
mobilizare constituie cca 70%, iar a rezervelor de stat — cca 65,1%.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de probleméd si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist).

Drept obiective se propun urmatoarele:

1) amendarea actului normativ In partea ce tine de clarificarea mecanismului de administrare a
rezervelor de stat si de mobilizare;

2) revizuirea prevederilor referitoare la procedurile de improspétare a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare;

3) stabilirea unui mecanism de réspundere si aplicare a penalitétilor pentru beneficiarii de bunuri
din rezervele de stat si de mobilizare In cazul sdvarsirii unor actiuni necorespunzitoare prevederilor
contractuale;

4) scdderea numarului de practici ilegale ale agentilor economici implicati in gestionarea bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare i diminuare numérului de litigii.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie. |
In cazul lipsei de interventie, domeniul rezervelor de stat si de mobilizare va fi supus riscurilor de
administrare defectuoasi si de prejudiciere, precum si de neimplicare a altor autoritati publice cu
responsabilititi In domeniu.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc si fie aprobate.

Proiectul prevede urmatoarele schimbéri majore: _

Luénd in consideratie faptul cd, prezentarea informatiilor referitoare la disponibilul si circulatia
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare, oferitd de catre depozitarii responsabili
Agentiei Rezerve Materiale, poartd un caracter oficial, se propune substituirea, pe tot cuprinsul
actului normativ, a sintagmei ,,ddri de seam&” cu cuvéntul ,,rapoarte”.

Prin proiect se mai propune completarea actului normativ pe domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare cu unele notiuni, dar si reformularea unora dintre acestea, fapt ce oferd mai multsd
claritate operatiunilor efectuate de catre Agentia Rezerve Materiale in calitate de administrator al
rezervelor de stat si de mobilizare.

Proiectul se completeazd cu notiunile de ,beneficiar”, ,depozit”, ,improspitare prin
comercializare” st ,,pret de evidentd”. Totodatd, au fost amendate notiunile de ,,termen de pastrare a
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare” si ,,stoc intangibil”.

Propunerea de completare a actului normativ cu notiunile enumerate derivd din necesitatea
clarificérii unor aspecte legate de administrarea rezervelor de stat $i de mobilizare.

Desi, notiunea de beneficiar este cunoscutd si destul de raspéndita, prin aceasta proiectul identifica
persoana juridica céreia, In temeiul unui contract, a unui act ce consemneaza acordul partilor sau a
unui act normativ, i se elibereazd bunuri din rezervele de stat sau de mobilizare. Astfel, prin
beneficiari ai bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare se inteleg agentii economici
cirora le-au fost eliberate bunuri materiale urmare realiz#rii procedurilor de administrare a
rezervelor de stat si de mobilizare (eliberare in vederea improspétarii cu decalaj in timp sau cu titlu
de Imprumut).

Prin completarea notiunii de ,,depozit”, proiectul vine cu o clarificare in identificarea spatiului care
poate f1 definit ca atare, reiesind din scopul pentru care este utilizat, si anume — pentru pastrarea
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare.

Improspétarea prin comercializare este o altd operatiune efectuati de citre autoritatea responsabild
in vederea Improspéatirii bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare. De regula,
aceastd operatiune este utilizatd pentru improspétarea bunurilor materiale din categoria produselor
alimentare (conserve), a medicamentelor sau/si a dispozitivelor si instrumentelor medicale (tifon,




bisturiu, termometru, pipeta, etc.). Improspatarea bunurilor materiale prin comercializare are loc
inclusiv, in baza planurilor anuale de improspétare a bunurilor materiale din rezervele de stat si de
mobilizare, aprobate de cétre ministrul afacerilor interne. Planurile sunt elaborate la propunerea
autorititii responsabile i au la bazd analiza bunurilor materiale al cédror termen de pastrare este in
diminuare, cu luarea in calcul a termenului de valabilitate al acestora. Comercializarea bunurilor
materiale In perioada in care termenul de valabilitate al acestora nu a expirat, permite improspétarea
acestora.

De mentionat cé, reiesind din considerentul cé bunurile materiale din rezervele de stat sunt supuse
unor cerinfe si standarde de calitate Tnaltd, comercializarea oferd o Improspétare In timp a acestora.
Sursele financiare acumulate in urma procedurilor de comercializare sunt utilizate de cétre
autoritatea responsabild pentru suplinirea stocurilor.

Prin ,,pret de evidentd” se intelege pretul la care a fost achizitionat bunul material la momentul
stocarii in rezervele de stat sau de mobilizare. Acest pret figureazi in evidenta contabild a bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare si constituie o valoare de referinta in cazul aplicarii
preturilor diminuate la bunurile eliberate din rezervele de stat si de mobilizare.

Totodatd, au fost amendate notiunile de ,,stoc intangibil” si ,termen de péstrare a bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare”.

in conditiile in care notiunea de,, stoc intangibil” este utilizati doar in contextul rezervelor de stat,
prin proiect se propune substituirea cuvdntului ,,nomenclatoare” din nofiunea expusid in Legea
nr. 104/2020 cu cuvintele ,,Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de stat”. Astfel, se
propune ca notiunea de ,,;stoc intangibil” s aiba urmétorul continut: ,,volum de bunuri materiale
mentinut stabil, conform normelor prevazute in Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de
stat”.

Suplimentar, a fost amendati notiunea de ,,termen de péstare a bunurilor materiale din rezervele de
stat si de mobilizare”.

Aditional, se propune completarea legii nr. 104/2020 cu dou# atributii noi ale autoritatii
responsabile, si anume, elaborarea $i aprobarea planurilor anuale de acumulare a bunurilor materiale
in rezervele de stat si de mobilizare si efectuarea anuald a rodajului resurselor tehnico-materiale din
rezervele de stat si de mobilizare, in vederea asigurérii functionalitétii acestora pe durata pastrarii
indelungate, cu intocmirea actelor corespunzitoare.

Planurile anuale de acumulare sunt elaborate urmare analizei necesarului de bunuri pentru
completarea stocurilor rezervelor de stat i de mobilizare si a resurselor financiare
disponibile/preconizate pentru completare. Planurile de acumulare sunt documente de planificare
ale autoritétii responsabile care permit gestionarea efectivd a resurselor financiare si executarea
conformi a atributiilor de baza ce tin de administrarea eficienta a rezervelor de stat si de mobilizare.

Rodajul presupune punerea in functiune a unui motor nou fird al forta, in scopul netezirii si
ajustarii suprafetelor de contact in miscare ale pieselor componente. Desi, una din cerintele de baza
inaintate fatd de bunurile din rezervele de stat si de mobilizare este ca acestea si fie noi, rodajul
anual al mijloacelor tehnico-materiale va permite asigurarea funcfiondrii acestora cdnd vor fi
eliberate pentru interventia statului in diferite situatii de urgenté/exceptionale.

Proiectul mai contine unele amend&ri tehnice, cum ar fi ajustarea denumirii Ministerului
Economiei, care este o0 autoritate cu atributii in domeniu, enumerate la art. 6.

Suplimentar, in vederea elimindrii neconcordantei intre prevederile care fac referire la autoritatea
care aproba planurile anuale de improspétare, prin proiect se propune expunerea in redactie nouvd a
alin. (1) si (2) ale art. 7. In alin. (2) a fost specificata periodicitatea prezentarii rapoartelor privind
disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare de cétre
depozitarii responsabili.

Laart. 9 si art. 15, prin care sunt expuse cerintele fata de bunurile materiale din rezervele de stat si
de mobilizare, se propune excluderea textului ,,precum gi cerinfelor suplimentare, stipulate in
instructiunile elaborate de catre Ministerul Afacerilor Interne in comun cu institutiile publice §i
aprobate de cétre Guvern.”.

In contextul in care bunurile materiale din rezervele de stat si de mobilizare se incadreazi in
diferite categorii si domenii si sunt supuse diferitor cerinte si parametri stabiliti la nivel national,
elaborarea unor instructiuni care ar enumera unele conditii tehnice impuse de péstrare a acestora




excedeazd competentele Ministerului Afacerilor Interne.

De asemenea, se propune completarea art. 12, care stabileste modalitatea de depozitare, péstrare si
deservire a bunurilor materiale din rezervele de stat cu un alineat nou, prin care entitatile desemnate
in calitate de invingatori, urmare a procedurilor de achizitii publice a bunurilor materiale pentru
acumularea si completarea rezervelor de stat, pastreaza, deservesc si improspateazi bunurile livrate,
in bazi de contract, in cazul in care aceastd conditie a fost indicatd in documentatia de atribuire.

Prevederea in cauzi stabileste cd, concomitent cu procedurile de achizitii publice a bunurilor
materiale pentru acumularea in rezervele de stat, In scopul asigurérii conditiilor optime de péstrare,
carc sé asigure pastrarea indelungatd, a improspétérii simultane, precum si in vederea evitarii
riscului degradérii calitative si/sau diminuvfrii cantitative a unor bunuri materiale, autoritatea
responsabild va include in documentatia de atribuire a achizitiei publice si conditiile ca agentul
economic, desemnat in calitate de Tnvingdtor al procedurilor de achizitii publice, si asigure si
pastrarea, deservirea si improspétarea bunurilor livrate in rezervele de stat.

Includerea acestei norme va oferi posibilitatea diminudrii riscului de prejudiciere a bugetului de
stat In cazul imposibilitatii efectudrii, de cétre autoritatea responsabild, a Improspétérii prin
comercializare a bunurilor materiale din rezervele de stat, inclusiv evitarea valorificarii acestora la
preturi reduse, in cazul in care bunurile eliberate spre Improspétare prin comercializare nu vor putea
concura, in partea ce tine de termenul de valabilitate cu bunurile de pe piata.

Dat fiind faptul c&, de la Inceperea crizei umanitare, declansatd urmare conflictului armat din
regiune, prin dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova au fost
eliberate mai multe bunuri materiale, inclusiv si din rezervele de mobilizare, in calitate de ajutor
umanitar/asistentd internationald, precum si a faptului c& actul normativ in domeniu nu contine
prevederi in acest sens, se propune completarea art. 16 alin. (1), care stabileste conditiile eliberérii
bunurilor materiale din rezervele de mobilizare, cu cuvintele ,,precum si in scopul acordarii
ajutorului umanitar”.

Suplimentar, articolul a fost modificat prin completarea cu alineate noi. Interventia a avut drept
scop clarificarea unor aspecte ale eliberarii bunurilor materiale din rezervele de mobilizare, precum
si specificarea operatiunilor care se efectueazi prin actul administrativ al autoritatii responsabile si
celor care se realizeaza prin hotdrdre de Guvern.

Retegind din considerentul cd prin proiect s-a propus substituirea sintagmei ,,dare de seama” cu
cuvéntul ,,raport”, denumirea Capitolului V a fost expusi in redactie noua.

in vederea ajustirii normelor actului normativ la prevederile Legii nr. 1491/2002 cu privire la
ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova, art. 19 alin. (1) a fost completat cu textul
referitor la faptul cd, Agentia Rezerve Materiale tine evidenta inclusiv a ajutoarelor umanitare sosite
in adresa statului sau féra a avea receptionarul concret.

De asemenea, In scopul clarificdrii periodicitafii prezentérii rapoartelor privind disponibilul si
circulatia bunurilor, a fost propusd amendarea art. 20, prin mentiunea c& raportul privind
disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele de stat se prezintd lunar, iar raportul
privind disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele de mobilizare — trimestrial.
Periodicitatea prezentirii rapoartelor este conditionatd de circulatia bunurilor materiale (eliberdri,
improspatéri, comercializari, etc), circulatia bunurilor materiale din rezervele de stat fiind mai
intens3 decét a celor din rezervele de mobilizare.

Suplimentar, se propune completarea Legii nr. 104/2020 cu art. 21!, care stabileste dreptul
Agentiei Rezerve Materiale de a acumula, la necesitate §i in conditiile existentei mijloacelor
financiare disponibile, stocuri de bunuri materiale neprevdzute in Nomenclatorul bunurilor
materiale din rezervele de stat si/sau in Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de
mobilizare, cu ulterioara lor includere in nomenclatoare.

Cu toate cé, aceastd propunere pare a fi excesivé, aceasta oferd Agentiei Rezerve Materiale, in
calitate de autoritate responsabild, posibilitatea s& isi exercite scopurile pentru care a fost creat, si
anume — de a gestiona bunuri materiale care asigurd interventia statului pentru protectia populatiei
si teritoriului In situatii de urgentd/exceptionale, Astfel, in perioada de varf a pandemiei cu
COVID-19, Agentia a achizitionat o cantitate semnificativa de dezinfectanti si mésti de protectic.
Ulterior, aceste bunuri au fost incluse in proiectul actului normativ prin care se modifici
nomenclatoarele. Totodata, aceasti prevedere este in corelare cu art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea




nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare, care statueazd cd autoritatea
responsabild achizitioneazi bunuri pentru completarea si acumularea lor in rezervele de stat si de
mobilizare, conform legislatiei privind achizitiile publice.

Pentru a oferi o claritate referitor la preful bunurilor materiale eliberate din rezervele de stat si de
mobilizare, alin. (2) si (3) ale art. 22 au fost expuse in redactie noud. Astfel, au fost delimitate
ctapele pe care le parcurge autoritatea responsabild pentru a asigura comercializarea efectivd a
bunurilor eliberate (in scopul Improspatirii prin comercializare) din rezervele de stat si de
mobilizare.

Totodatd, avand n vedere cd comercializarea bunurilor din rezervele de stat este 0 modalitate de
improspétare a acestora, s-a propus completarea art. 27 cu un alineat nou, care prevede cé veniturile
acumulate urmare comercializérii bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare pot fi
utilizate de cétre autoritatea responsabild pentru activititile de administrare a rezervelor de stat si de
mobilizare.

Alin. (1) al art. 28 a fost expus In redactie noud, care enumerd toate actiunile de care sunt
responsabili conducatorii institutiilor publice si ai agentilor economici care realizeazi actiuni ce tin
de pistrarea si deservirea bunurilor materiale din rezervele de stat i de mobilizare.

Aditional, articolul a fost completat cu doud alineate noi, care stabilesc cé:

- conducatorii institutiilor publice asigurd acumularea si completarea stocurilor de bunuri materiale
din rezervele de mobilizare, conform sarcinilor anuale de acumulare, elaborate de catre acestia,
coordonate cu autoritatea responsabilé, in baza nomenclatorului aprobat.

Aceasts prevedere vine si faciliteze sarcina autoritatii responsabile in partea ce tine de acumularea
bunurilor materiale In rezervele de mobilizare. Or, mobilizarea tarii nu tine exclusiv de rdspunderea
autoritdtii responsabile, bunurile materiale din rezervele de mobilizare regisindu-se in diferite
domenii, ce excedeazi competentele autorititii responsabile in particular, si a Ministerului
Afacerilor Interne In general;

- conducatorii institutiilor publice si ai agentilor economici care realizeazd acfiuni ce tin de
pastrarea si deservirea bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare sunt obligati s&
anun{e autoritatea responsabila despre aplicarea sechestrelor privind locurile de pastrare a bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare pe care le gestioneaza.

Reiesind din faptul c&, depozitarului responsabil, In urma unor litigii cu terte persoane, i pot fi
aplicate sechestre asupra bunurilor imobile in care se péstreazi bunurile din rezervele de stat si de
mobilizare, autoritatea responsabild, se asigurd c3, in termenii oportuni (restrinsi) va putea ridica
bunurile din rezervele de stat si de mobilizare din imobilele litigate. Faptul aflarii agentului
economic intr-un litigiu cu o tertd persoand nu trebuie si afecteze actiunile aferente administrarii
rezervelor de stat si de mobilizare.

Subsecvent, alin. (2) al articolului a fost modificat, prin introducerea raspunderii pentru incélcarea
termenelor de prezentare a rapoartelor privind disponibilul si circulatia bunurilor materiale din
rezervele de stat si de mobilizare sau includerea datelor false in acestea.

Art. 29, care enumeri restrictiile si penalitdtile a fost completat cu alineatele (3!) ~ (3%), care
stabilesc rispunderea beneficiarilor, furnizorilor sau depozitarilor responsabili pentru actiunile
neconforme domeniului rezervelor de stat si de mobilizare,

Astfel, prin proiect se propune completarea articolului cu norma care prevede ci in cazul
nerestituirii, sau restituirii cu intarziere, de citre beneficiar, a bunurilor materiale eliberate din
rezervele de stat si de mobilizare cu titlu de Improspétare cu decalaj in timp sau cu titlu de
Imprumut, autoritatea responsabild retine garantia bancard sau financiard, corespunzitor valorii
actuale a bunurilor nerestituite la scadenta precum si diferenta, formatd urmare oscilatiilor pe piaté,
a pretului bunurilor eliberate, stabilite de citre Comisia mixta.

Prevederea iIn cauzi are drept scop reducerea cazurilor de prejudiciere a statului prin nerestituirea
sau restituirea cu Intdrziere a bunurilor materiale eliberate din rezervele de stat si de mobilizare,
respectiv, prin diminuarea stocurilor, fapt ce poate limita actiunile de administrare a rezervelor de
stat si de mobilizare (ex. necesitatea unei eliberéri In vederea asigurdrii interventiei statului pentru
protectia populatiei si teritoriului sau decizia statului de a acorda un ajutor umanitar, s.a.).

O alta prevedere stabileste ca autoritatea responsabild, dupa expirarea termenului de garantie a
bunurilor, pretinde de la furnizor, remedierea, inlocuirea gratuitid sau restituirea contravalorii




bunurilor, prin rezolutiunea contractului pentru aceste bunuri, care nu pot fi folosite potrivit
scopului pentru care au fost achizitionate, ca urmare a unor vicii ascunse aparute dupd punerea in
exploatare a acestora.

Interventia presupune evitarea cazurilor de realizare necorespunzétoare, de cétre autoritatea
responsabild, a interventiei operative a statului pentru protectia populatiei si teritoriului. Astfel, desi
statul a intervenit prin eliberarea bunurilor materiale, acestea s-au dovedit a fi viciate, respectiv,
scopul eliberdrii nu a fost atins pe deplin.

Introducerea penalitétilor enumerate a fost propusé urmare practicii acumulate de citre autoritatea
responsabild 1n procesul de administrare a rezervelor de stat si de mobilizare.

Subsidiar, articolul a fost completat cu o prevedere generald, care statucazd ci aplicarea si
executarea sanctiunilor stabilite nu scuteste furnizorul, beneficiarul sau depozitarul responsabil de
obligatia de a inlatura Incélcérile care au servit temei pentru aplicarea respectivelor sanctiuni, acesta
fiind obligat de a se conforma cerintelor autoritétii responsabile.

c} Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare.

In vederea efecientizirii mecanismului de administrare a rezervelor de stat si de mobilizare

alegerea a fost ficutd Intre a interveni cu modificarea actului normativ de bazi si nu a interveni.
Solutia a fost aleasd inclusiv, urmare ajustarii cadrului normativ la prevederile Legii nr. 104/2020

cu privire la rezervele de stat si de mobilizare. Cadrul Legii nr. 104/2020 nu a permis o interventie

majord asupra actelor din domeniu fira a persista riscul includerii unor norme confuze.

Astfel, s-a optat pentru modificarea actului normativ de bazi, cu ulterioara ajustare a cadrului

normativ, dupi caz. ‘

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stérii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculérii impacturilor optiunii recomandate

Situatia actuald produce efecte negative, cum ar fi:

- lipsa claritétii privind modalitdtile de eliberare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare;

- imposibilitatea aplicérii sanctinilor pecuniare agentilor economici care nu restituie la timp sau
integral bunurile eliberate din rezervele de stat si /sau de mobilizare cu titlu de Imprumut sau in
vederea Improspatérii cu decalaj In timp;

- persistenta unor norme neclare, incomplete si confuze, care pot lisa loc de interpretare;

- riscul de prejudiciere a statului;

- diminuarea capacitétii statului de a interveni pentru protectia populatiei si teritoriului.

b') Pentru optiunea recomandats, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub form3 de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea {1 afectate pozitiv si negativ de acestea

Modificarea Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare nu implica utilizarea
mijloacelor financiare bugetare. Propunerea privind modificarea si ajustarea cadrului normativ in
domeniul rezervelor de stat si de mobilizare in vederea eficientizarii activititii de administrare si
consolidare a capacitatii rezervelor de stat si de mobilizare fiind inclusd in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023.

Urmare nerealizirii actiuniii in anul 2023, acesta a fost transferatd in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024.

Prin proiect se propune clarificarea viziunii asupra domeniului rezervelor de stat si de mobilizare
prin introducerea unor notiuni noi, ajustarea unor norme, dar si includerea raspunderii subiectilor
implicati pentru unele actiuni legate de administrarea incorectd sau defectuoasia a rezervelor de stat
si de mobilizare.

Desi, realizarea acestei optiuni nu implicd utilizarea surselor financiare, impactul scontat al
acesteia este realizarea unui proiect de act normativ care si aducd claritate asupra unui domeniu
strategic.

Beneficiile care vor decurge din optiunea adoptatéd constau In urmétoarele:

- clarificarea unor aspecte legate de-administrarea rezervelor de stat si de mobilizare;

- crearea unui cadru normativ functional in domeniu;




- sporirea capacititii de administrare efectivi a rezervelor de stat si de mobilizare;

- stabilirea rispunderii agentilor economici pentru actiunile neconforme in raport cu bunurile
eliberate din rezervele de stat si de mobilizare;

- sporirea capacititii de interventie a statului pentru protectia populatiei si teritoriului In cazul
declangérii unor situatii de urgenti si exceptionale;

- sporirea nivelului de incredere a populatiei in protectia oferitd de catre stat.

Partile interesate, care vor fi afectate pozitiv sunt: societatea/cetatenii, in general.

Partile interesate, care vor fi afectate negativ sunt agentii economici care au Incheiat sau vor incheia
contracte cu Agentia Rezerve Materiale, in partea ce tine de sporirea gradului de rdspundere in
cazul unor Incélcari a legislatiei din domeniu.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forméd de costuri sau beneficii, inclusiv
pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost analizate alte alternative.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/san schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Pentru implementarea acestui proiect existi riscul ca:

1) reiesind din conditiile impuse si gradul sporit de rispundere, existd o probabilitate ca mai multi
agenti economici sé refuze Incheierea contractelor de prestare a serviciilor de péstrare cu Agentia
Rezerve Materiale. Incheierea contractelor implicd respectarea mai multor cerinte, cum ar fi:
perfectarea, de cétre persoanele implicate in gestionarea bunurilor materiale din rezervele de stat si
de mobilizare, a accesului la secretul de stat, existenta unor spatii corespunzitoare pentru pastrare,
desemnarea unor persoane responsabile de accesul in aceste incéperi, de integritatea sigiliilor
aplicate de cétre autoritatea responsabild, verificdrile efectuiate in cadrul controlului rezervelor de
stat si de mobilizare, necesitatea tinerii unor registre suplimentare, s.a.

2) sd se diminuieze numérul de solicitanti de eliberare a bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare.

Situatiile enumerate pot apérarea in conditiile In care péstrarea bunurilor materiale din rezervele de
stat si de mobilizare implicd un grad sporit de raspundere. Iar imprumutul bunurilor materiale din
rezervele de stat §i de mobilizare impune agentul economic s& depund garantia bancard sau
financiard, care s acopere costul bunurilor materiale eliberate, precum st plata pentru Imprumutul
bunurilor, valoarea céreia se stabileste prin contract.

In conditiile modificarilor situatiilor sociale si a fluctuatiilor economice, depunerea garantiei
bancare si plata pentru Imprumut poate fi o povaré financiaréi pentru agentul economic, acest fapt
puténd fi agravat si de imposibilitatea restituirii cétre data inclusé in contract a bunurilor materiale
imprumutate, intarzierea restituirii ducénd la plata penalitétilor de intarziere.

Pe de alta parte, acest fapt ar putea disciplina agentii economici beneficiari si sé aibd un aspect
favorabil in partea ce tine de calitatea bunurilor materiale incluse in rezervele de stat si de
mobilizare. In aceste conditii, agentii economici producitori sunt pusi in situatia si produca bunuri
cu indici Inalti de calitate. Nu in ultimul rénd, acest fapt ar spori concurenta dintre producétori.

d) Dacé este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
Intreprinderi, dacé existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sint propuse mésuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
¢) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Avand in vedere argumentele expuse supra, inclusiv beneficiile care vor fi obtinute, consideram ca
optiunea propusa este unica fezabila si proiectul urmeaza a fi sustinut si adoptat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd g|




fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare |
Se propune intrarea in vigoare a actului normativ la data publicdrii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Aprobarea proiectului va atrage dupa sine:

- modificarea Hotérarii Guvernului nr. 4/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la

controlul rezervelor de stat i de mobilizare;

- modificarea Hotérarii Guvernului nr. 5/2021 cu privire la modul de stabilire si aplicare a preturilor

la bunurile destinate stocérii si eliberérii in/din rezervele de stat si de mobilizare;

- modificarea regulamentelor cu privire la gestionarea rezervelor de stat si de mobilizare (cu parafa

»secret”) si

- modificarea actelor interne ale Agentiei Rezerve Materiale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea I
- proiectul actului normativ aprobat;

- cadru normativ ajustat;

- proiecte de acte normative de ajustare elaborate, promovate si aprobate.

c) Identificati peste cét timp vor fi resimtite impacturile estimate si dacé este necesars evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunea

Se estimeazi cé impactul si efectele implementérii actului normativ se vor resimti in cel mult un an
de la intrarea in vigoare a noilor prevederi.

In contextul in care contractele de prestare a serviciilor de pastrare si deservire a bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare sunt Incheiate la inceput de an, efectul noiilor prevederi se va
resimti, in mare parte urmare Incheierii acestora in conditii noi. Pe de altd parte, in ce privegte
clarificarea unor prevederi legale,efectul acestora se va putea resimti in perioada imediat urmitoare
intrérii in vigoare a actului normativ de modificare.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pér{i (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele grupuri de interese:

1. Autoritéti publice centrale si institutii publice cu atributii in domeniu;

2. Societatea civila;

3. Persoanele fizice i juridice care desfiisoard activitatea de Intreprinzétor.
Proiectul actului normativ urmeaz3 a fi consultat conform procedurii stabilite.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a pérfilor |

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a Legii
nr. 249/2008 privind transparenta in procesul decizional si Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotérérea Guvernului nr. 610/2018, proiectul urmeazi a fi inregistrat de citre Cnacelaria de Stat,
expediat la avizare si plasat spre consultdri publice pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor
Interne si pe portalul consultativ www.particip.gov.md.

c¢) Expuneti succint pozifia fiecdrei entitdti consultate fati de documentul de analizi a impactului
si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Analiza impactului de reglementare a fost consultatd cu Ministerul Finantelor, care s-a expus pe
marginea variantei preliminare a proiectului de lege. Obiectiile si propunerile au fost de ordin
redactional.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact , Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativi 2
Economic
costurile desfasurérii afacerilor -2 - -
povara administrativd -3 - -
fluxurile comerciale si investitionale -2 - -




competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piaté

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunistarea gospodériilor casnice si a cetéitenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomicd

alte aspecte economice

NN =N

Social

gradul de ocupare a fortei de muncd

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

séinitatea si securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sariciei

accesul la bununri si servicii de bazi, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

el ] E=) H=1 K== EE N 0N Bl

diversitatea culturala si lingvisticd

partidele politice si organizatiile civice

(=] K}

sénitatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

ot

modul séindtos de viati al populatiei

nivelul criminalitatii §i securitétii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

QIO (=D |IC |~

accesul §i participarea populatiei in activitati sportive

[}

discriminarea

[l

alte aspecte sociale

L=

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea i cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna




peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

(=] L] No-} L]

utilizarea eficienté a resurselor regenerabile i
neregenerabile

consumul $i productia durabilé

intensitatea energetici

eficienta si performanta energetica

bunistarea animalelor

jurey WY Uy W —
t
]

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 - -

alte aspecte de mediu 0 - -

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variafia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 — mediu, 3 — major) fafd de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b") si, dupd caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Nota informativé la proiectul preliminar de act normativ

Tabelul comparativ privind varianta in vigoare a actului normativ, optiunea de amendare
(modificare) si formula noué a prevederilor legale.
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art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzitor, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzitor la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele de
stat si de mobilizare.
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertizi este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, Hotararii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de intreprinzitor si Metodologiei de
analizd a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotérirea Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul Hotédrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului

de lege pentru modificarea Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele
de stat si de mobilizare

Autorul (autoritatea), Ministerul Afacerilor Interne
persoana responsabild: Directia politici in domeniul situaiilor de urgent3, exceptionale

si conexe, Victoria Garstea-Mindru, Co

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 08 august 2023

Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia luarii In considerare a obiectiilor si
recomanddrilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 28 mai 2024

Concluzia: Proiectul se sustine cu conditia ludrii In considerare a obiectiilor si recomandirilor

Comentarii, obiectii, recomanddri: |

Extrasul din Procesul-verbal nr.21 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitalii de intreprinzdtor din data de 28 mai 2024 se anexeaza.




EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 21
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)
28 mai 2024

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de

intreprinzdtor:

Alexandru Ghefu
Ana Groza (mail)

Carolina  Linte/Roman
Jucovschi
Eugen Cozmulici

Diana  Russu/Svetlana
Petragcu

Victor Baciu

Oxana Barbarog/Adrian
Servan

Valentina
Chiper/Ludmila
Timbaliuc

Roman Gapeev
Angela Panciuc
Ghenadie Rusu

Ina Chiruta
Snejana Novac

Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova
Asociatia Investitorilor Striini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte i Produse Lactate ,,Lapte”
manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Directia sustinere si promovare a membrilor CCI a Republicii
Moldova, Camera de Comert si Industrie

Camera de Comert Americand din Moldova AmCham

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Ministerul Mediului

Sef al Directiei protectia plantelor §i siguranta alimentelor de
origine vegetald, Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare
Ministerul Finantelor

consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale:

Veaceslav Sipitca, Secretar de Stat, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, Ion
Haritonenco, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Andrei Cugca, Ministerul
Dezvoltdrii Economice si Digitalizédrii, Iuric Rosca, Ministerul Afacerilor Interne, Mihai
Rozmerita, Agentia Rezerve Materiale, Viorica Turcanu, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Viorel Buzdugan, IP Agentia Informationald de stat Moldpres, Vasile Gustiuc,
Agentia Nationald pentru S#nitate Publica.

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare:
dnii Oleg Chelaru, Victor Ermurachi si Nicolae Botan.



Examinarea proiectului HotiArarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat §i de mobilizare

Autor: Ministerul Afacerilor Interne

Au luat cuvintul:

dl Mihai Rozmerita ARM

A mentionat cd necesitatea modificérii legii speciale care reglementeazi rezervele de stat si de
mobilizare este reflectatd inclusiv in Deciziile Consiliului Concurentei, in Rapoartele Curtii de
Conturi, ale Inspectiei financiare, precum §i in alte recomandari ale institutiilor publice.

Cu toate ci, In anul 2020 a fost adoptatd Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de
mobilizare, prin care a fost abrogati Legea nr. 589/1995 privind rezervele materiale de stat i de .
mobilizare, in procesul implementérii prevederilor noului act normativ de citre autoritatea
responsabild, au fost intdmpinate mai multe dificultiti, care impun modificarea acestuia.
Proiectul a fost supus avizirii initiale si avizirii repetate, a fost luati in considerare opinia
expertului, iar proiectul a fost definitivat conform recomandarilor.

Solicitd sustinerea proiectului.

dl Victor Ermurachi

A mentionat cd proiectul de lege prevede completarea articolului 5 alineatul (2) din Legea nr.,
104/2020 cu litera k1), conform cireia Agentia Rezerve Materiale efectucazi anual rodajul
resurselor tehnico-materiale din rezervele de stat si de mobilizare, in vederea asiguririi mentinerii
functionalitdtii acestora pe durata péstrarii indelungate, cu intocmirea actelor corespunzitoare.
Cuvintele ,,cu intocmirea actelor corespunzitoare™ pot crea situatii de interpretéri discretionare si
se recomandd concretizarea prevederilor respective. Obiectie valabild si pentru prevederile de
completare a literei a), alineatul (2) al art. 13 cu cuvintele ,,precum si alte bunuri materiale necesare
asigurdrii nevoilor fortelor armate si populatiei”.

Concluzii §i recomandiri: proiectul poate fi sustinut, fiind luate in considerare recomanddrile.
S-a decis: proiectul se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor gi

recomanddrilor (9 - se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor; 3
— se susfine).



