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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8033 din 20.06.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (revizuirea
cadrului normativ privind nediscriminarea si asigurarea egalitatii)

Prezentul raport de expertizd anticorupiie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul lustitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Meldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional ia promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.235/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite In corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de efaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Il'l

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiel, precum si pe portalul www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul partilor interesate la
proiect, pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii prezentului
proiect de decizie. Th consecintd, se constatd respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand In vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta Tn procesul decizional a fost asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[..] de a elimina deficientele si incoereniele
admise in procesul de promovare si adoptare a pachetului de legi si urmdreste sporirea eficientei si
impactului sistemului de prevenire si combatere a discrimindrii, precum si asigurdrii egalitatii.”

La fel, autorul a precizat ca, ,Obiectivele proiectului se concentreazd pe: - precizarea si reglementarea
mai clard acompetentei Consilivlui pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea; -
extinderea criteriilor de nediscriminare; - imbundtdtirea colectdrii de date in materia egalitdtil,
nediscrimindrii  si diversitdtii, monitorizarea, evalyarea si raportarea anuold a rezultatelor; -
consolidarea cadrului institutional in domeniu, In vederea asigurdrii unei mai bune implementari a
principiului egalitGtii si nediscrimindrii.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea Legii nr. 5/2006 cu
privire la asigurarea egalitatii de sanse Tntre femei si barbati, Codului contraventional, Legii nr.
155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice, Legii nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii, Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea
si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii si Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare n sectorul bugetar, actele normative fiind ajustatela standardele internationale
privind respectarea demnitatii, drepturilor omului si asigurarea egalitatii de sanse si de tratament
tuturor persoanelor indiferent de rasa sau origine etnicd, religie si convingeri.

Implementarea proiectului prenotat va contribui la consclidarea cadrului institutional fn
materia drepturilor omului, Tn vederea asigurarii unei protectii adecvate a principiului egalitatii
si nediscriminarii.

Prin urmare, se constatd ¢ scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Projectul promoveaza interesul public, prin asigurarea principiului egalitdtii si nediscrimindrii
recunoscut Tn materia constiiutionald si standardele internationale.

I.5. Justificarea solutillor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

~ Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;



¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisfatie
nationaole cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale projectului si evidentierea elementefor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborérii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5,2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&

contind , e} fundamentarea economico-financiarg".

Potrivit notei informative: ,Implementarea proiectului de lege va necesita cheltuieli financiare din
partea statului, Pentru implementarea modificdrilor de la art. 1 din Legea nr. 298/2012 care
previd majorarea numdérului de unitdti de la 20 la 35 de unitdti in statul de personal vor fi necesari 1
324 224 lei pe an in calitate de cheltuieli suplimentare pentru salarizarea a incd 13 unitdti
de personal.

Pentru implementarea modificdrii ce se propune la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare Tn sectorul bugetar prin instituirea functiei de Secretar General al Consiliutui vor fi necesari
313 600 lei {salariul net — impreund cu contributiile sociale) pentru salarizarea pe parcursul unui an
calendaristic. Salariul brut va constitui 246 000 lei.

Potrivit art. 131 alin. (4) din Constitutic Republicii Moldova orice propunere legisiativi sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturifor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint acceptate de
Guvern. In acest context, avdnd in vedere cd momentul de intrare in vigoare a modificérilor prevézute
de prezentul proiect de lege se propune a fi la 1ianuarie 2023 cheltuielile financiare necesare
implementdrii prezentului proiect de lege vor putea fi prevdzute in bugetul de stat pentru anul 2023.”

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboregzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

d) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

[ se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementat in proiect

Prevederile proiectului se rdsfrdng asupra tuturor entitdtilor publice, prin realizarea si
asigurarea principiului egalitatii si nediscrimindrii la angajare, numire, transfer, eliberare, in general,
in procesul de activitate.

I1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art. VI pct. 13 potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Art. VI - Legea nr. 12172012 cu privire la asigurarea egalitdtii [...], se modificd dupa cum
urmeaza: [...] . . : :

13. Articolul 15: [...]

se completeazd cu alineatele (3/1) si{3/2) cu urmatorul cuprins: [...]

L(3/2) In cadrul examindrii plingerii persoanele interesate pot depune opinii juridice privind
faptele care formeazd obiectul plingerii.” [...]

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins: [...]

(6) Consiliul are dreptul s& informeze opinia publicd referitor la neprezentarea Tin
termenul prevazut de lege a informafiilor relevante solicitate pentru examinarea plangerilor,
ignorarea intentionatd, neexecutarea recomandarilor emise si alte forme de Tmpiedicare a
activitatii.

Obiectii: .
Astfel, cu referire la utilizarea in art.15 alin.{3/2) din proiect a expresiei ,persoanele interesate pot depune
opinii juridice”in contextul proiectului posedd potential coruptibil, dat fiind faptul cd nu determind cu
certitudine persoanele implicate cu dreptul de a depune opinii juridice privind faptele care formeazd
obiectul plingerii, fapt care, la aplicare, va admite interpretari abuzive in acest sens. Lipsa unor reglementari
clare privind subiectul |a care se referd prevederea, riscd ca opiniile juridice sa fie depuse de persoane care
nu dispun de cunostinte necesare cu referire la cbiectul plingerii, fard studii juridice, ceea ce in consecinta va
determina aprecierea eronati de citre Consiliu a faptelor expuse in plingere.

Un alt aspect, Tn proiect se constatd lipsa unor prevederi clare privind masurile intreprinse de catre Consiliu
pentru egalitate Tn cazul In care nu sunt prezentatein termenul prevazut de lege informatii relevante
solicitate pentru examinarea pléngerilor, ignorarea intentionatd si neexecutarea recomandarilor emise.

Art.2 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, stabileste ¢d la elaborarea unui act normativ se
respectd urméatoarele principii: ,[...] d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si




predictibilitatea normelor juridice; e) asigurarea transparentei, publicitdtii si accesibilitatii®,

Tn acest sens, Curtea Constitutionald mentioneazd ca: ,dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile
siindatoririle sale”, consacrat In art.23 alin.{2) din Constitutie, implicd adoptarea de cdtre legiuitor a unor
fegi accesibile, previzibile si clare.”

Prin Hotdrérea nr.26 din 23,11.2010, Curtea a statuat cd ,Pentru g corespunde celor tref criterii de calitate
- gceesibilitate, previzibifitate si claritate - norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie,
astfel incdt sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale 5i si prevadd, in mod rezonabil, in functie
de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd legea contine o normd
de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatio datd, persoana pogte pretinde cd nu-si cunoaste
drepturile si obligatiile. Intr-o astfe! de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritdtii este contrard
art.23 din Constitutie [...].

Or, lipsa procedurilor administrative care sd asigure realizarea eficientd a normei date, va duce la
lipsa responsabilitatilor membrilor Consiliului, iar ca rezultat la lezarea intereselor persoanelor cérora i s-
a prejudiciat un drept.

Recomandari:

Se recomanda concretizarea persoanelor care pot depune opiunii juridice privind faptele care formeaz3
obiectul plingerii si de ce astfel de opinii nu pot fi depuse.

L.a fel, se recomanda completarea proiectului cu norme privind masurile intreprinse de catre Consiliul pentru
egalitate Tn cazul Tn care persoanele vizate Intr-o solicitare a Consilivlui nu se conformeazé cerintelor legale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept ® Generale
» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Lipsa responsabilitatii clare pentru fncdlcari

e Nedeterminarea entitatii publice
respensabile/subiectului {a care se referd prevederea
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Art. VII pct. 3 subpct.19) potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acie normative
Art. VIl - Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii [...], se modificd dupa cum urmeaza: [...]

3.Tn Anex: [...]

19) punctul 27 se completeaza cu o propozitie cu urmatorul cuprins:

JRapoartele tematice se prezinta Parlamentului si autoritatilor vizate si se publica pe pagina web-
oficiald a Consifiului.”

Obiectii:

Norma zanalizatd este formulatd de o manierd discretionard, nefiind stabilit termenul concret de informare a
Parlamentului despre rezultatele obtinute, ceea ce va determina interpretdri abuzive din partea Consiliului
pentru egalitate de a aprecia si stabili in fiecare caz separat termene care 1i sunt convenabile, atat pentru
propriile actiuni, cat si pentru actiunile persoanelor interesate.

Totodatd, norma nu stabileste clar categoria de autoritdti ,alte autoritdti" cdrora Consiliul este obligat sd
le transmita rapoartele tematice. Omisiunea data diminueazé previzibilitatea si claritatea narmei.

Recomandari:

Se recomanda stabilirea unui termen concret de informare a Parlamentului ‘privind rapoartele tematice
precum si categoria autoritdtilor cdrora Consiliul pentru egalitate va fi obligat sd le transmits.




Factori de risc: Riscuri de coruptie;

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale

® Lipsa unor termene concrete/termene e Legalizarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor - abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Justitiei si are drept scop de a elimina deficientele si
incoerentele admise in procesul de promovare si adoptare a pachetului de legi si urmareste sporirea
eficientei. si impactului sistemului de prevenire si combatere a discrimindrii, precum si asigurarii
egalitdtii. Obiectivele proiectului se concentreaza pe:- precizarea si reglementarea mai clara
acompetentei  Consiliului  pentru prevenirea si  eliminarea discrimindrii  si  asigurarea; -
extinderea criteriilor de nediscriminare; - Tmbunatéatirea colectarii de date n  materia
egalitatii, nediscrimindrii si diversitatii, monitorizarea, evaluarea si raportarea anuald a rezultatelor; -
consolidarea cadrului institutional in domeniu, in vederea asigurarii unei mai bune implementari a
principiului egalitatii si nediscrimindrii.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului desprte initierea elaborarii proiectului

de decizie, precum si consultarea publica a acestuia.

Cu toate acestea, Tn cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum:

.= lacund de drept, lipsa/armbiguitatea procedurilor administrative, nedeterminarea entitatii publice.

responsabile/subiectului la care se referd prevederea - lipsa un prevederi clare privind masurile
ntreprinse de cétre Consiliu pentru egalitate, Tn cazul Tn care persoanele vizate intr-o decizie
a Consiliului nu se conformeazd cerintelor legale, precum si cu referire la persoanele implicate cu
dreptul de a depune opinii juridice privind faptele care formeazd obiectul plingerii;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative, lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - lipsa unui termen concret de informare a
Parlamentului privind rapoartele tematice si categoria autoritatilor cdrora Consiliul va fi obligat sa le
transmita rapoartele tematice etc. :

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inciusiv In scopul diminuarii
nivelului de coruptibilitate, este necesard revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile
reflectate Tn raportul de expertiza anticoruptie.

20.06.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

W Xenia VAMES, Inspector principal



