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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5570 din 19.11.2018

la proiectul de lege pentru modificarea anexei la Legea nr.668/1995
pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii
raman In proprietatea statului (statiunile didactice experimentale ale
Universitatii Agrare de stat din Moldova)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatda prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;




b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei lipseste atat pe pagina web a Ministerului Economiei si Infrastructurii, cat si
pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, nu s-au respectat rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevdzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Din nota informativa poate fi dedus ca proiectul are drept scop implementarea prevederilor Legii
nr.105 din 09 iunie 2017 privind declararea utilitatii publice pentru lucrdrile de interes national de
constructie a conductei de transport gaze naturale pe directia Ungheni-Chisindu si implementarea
unor masuri pentru operarea, exploatarea si intretinerea conductei de transport gaze naturale lasi-

Ungheni-Chisindu.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune reducerea suprafetei terenului
din extravilanul satului Ghidighici, mun. Chisindu, aflat in gestiunea Universitatii Agrare de Stat din
Moldova, de la 178 ha pand la 173,71 ha si transmiterea terenului exclus (cu numarul cadastral
0124306.0011, cu suprafata totalda de 4,2884 ha), in administrarea Ministerului Economiei si
Infrastructurii, pentru constructia statiei de reglare si masurare Ghidighici si a Complexului
Administrativ al operatorului conductei de transport gaze naturale pe directia lasi - Ungheni -
Chisinau.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele consumatorilor de gaze naturale de pe teritoriul
Republicii Moldova in contextul sigurantei energetice.

De asemenea, proiectul promoveaza interesele Guvernului, Tn ceea ce priveste consolidarea si
sporirea securitatii energetice a tarii prin diversificarea surselor de alimentare cu gaze naturale,

tindnd cont de interesul national.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate este conforma interesului public.



[.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;
¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei

nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

In nota informativa autorul a specificat: conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile
urmdrite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiara, modul de incorporare a actului

fn cadrul normativ in vigoare.

Astfel, consideram ca nota informativa contine o justificare suficienta a promovarii proiectului de act
normativ.

[.5.2. Argumentarea economic3-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea Tn practicd a normelor proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, fapt confirmat si de catre autor Tn nota informativa.

1l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [..]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
n legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017. :

: .




I1.2. Coerenta legislativi a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului se referd la transmiterea terenului cu numarul cadastral 0124306.0011, cu
suprafata totald de 4,2884 ha, din extravilanul satului Ghidighici, mun. Chisindu, aflat in gestiunea
Universitatii Agrare de Stat din Moldova, Tn administrarea Ministerului Economiei si Infrastructurii,
pentru constructia statiei de reglare si masurare Ghidighici si a Complexului Administrativ al
operatorului conductei de transport gaze naturale pe directia lasi - Ungheni - Chisindu.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lHl. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea anexei la Legea nr.668/1995 pentru aprobarea listei unitdtilor ale
caror terenuri destinate agriculturii rdman in proprietatea statului a fost elaborat de catre Ministerul
Economiei si Infrastructurii, Tn scopul implementarii prevederilor Legii nr.105 din 09 iunie 2017
privind declararea utilitatii publice pentru lucrdrile de interes national de constructie a conductei de
transport gaze naturale pe directia Ungheni-Chisinau si implementarea unor masuri pentru operarea,
exploatarea si intretinerea conductei de transport gaze naturale lasi-Ungheni-Chisindu.

Autorul n-a respectat prevederile legale cu privire la transparenta in procesul decizional, insa
proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la consolidarea si sporirea
securitatii energetice a tarii prin asigurarea diversificarii surselor de alimentare cu gaze naturale,
tinand cont de interesul national in ceea ce priveste fiabilitatea aprovizionarii consumatorilor RM cu
gaze naturale si garantarea sigurantei energetice.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de
coruptie.




19.11.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal



